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Prefacio

As exportagdes constituem um factor crucial para o de-
senvolvimento econdmico dos paises pois sdo fonte de
emprego e renda.

O Plano Quinquenal do Governo de Mogambique para o
periodo de 2015 a 2019, estabelece como um dos objec-
tivos estratégicos, promover a industrializagdo no sentido
de aumentar as exportagdes e modernizar a economia.

O Sistema Generalizado de Preferéncias e outras iniciati-
vas unilaterais de comércio preferencial, concedidas pe-
los paises desenvolvidos, constituem para os paises em
vias de desenvolvimento, uma plataforma de acesso aos
mercados, e por esta via 0 aumento e diversificagao das
exportagoes.

Neste contexto, um dos veiculos de fortalecimento e
incremento das exportagdes de Mogambique, centra-
se na Lei do Crescimento e Oportunidades para Africa
(AGOA), uma lei comercial americana que prevé o acesso
isento de tarifas alfandegdrias e livre de quotas no mer-
cado norte americano, de grande parte de bens produzi-
dos em paises qualificados da Africa Subsaariana (ASS).
AGOA entrou em vigor em 2000 e foi recentemente pror-
rogada até 202 5 através da Lei do Desenvolvimento e
Fortalecimento da AGOA (AGOA Extension & Enhance-
ment Act- AEEA).

Mogambique reconhece que para mellor capitalizar as
oportunidades oferecidas pela AGOA ¢é necessario o uso
de instrumentos ou ferramentas de planificagio.

A Estratégia Nacional de Aproveitamento da Lei de
Crescimento e Oportunidades para Africa (AGOA) é
uma ferramenta que pode ser usada por Mogambique
para encorajar 0 sector privado a exportar os seus produ-

tos para o mercado dos Estados Unidos. As vantagens de
Mogambique aproveitar a AGOA sdo claras: tarifa reduz-
ida ou nula sobre milhares de bens, o que coloca o pais
em vantagem em comparagdo com paises ndo elegiveis.

Dentro desta estratégia, o Ministério da Industria e Co-
mércio destaca medidas que permitem melhorar o con-
hecimento e a compreensdo da AGOA e virias acges
que contribuirdo para um aumento das exportagoes no
4mbito desta iniciativa. Na estratégia, o Ministério iden-
tifica sectores e produtos especificos para exportagao,
identifica acgdes de capacitagdo técnica; recomenda
estudos aprofundados para atrair mais investimentos, e
prevé acgdes de disseminagdo massiva da estratégia para
as partes interessadas.

O Ministério utilizara todos os recursos disponiveis
através de instituigdes como a Agéncia de Promogio de
Investimentos e Exportagdes (APIEX), Instituto de Pro-
mogao das Pequenas e Médias Empresas (IPEME) e Insti-
tuto Nacional de Normagao e Qualidade (INNOQ), para
apoiar na implementagio e disseminagio desta estratégia
e garantir que as empresas mogambicanas nos proximos
anos tirem o maior proveito da mesma.

Importa referir que no ambito da implementagio da
Estratégia Nacional de Aproveitamento da Lei de Cresci-
mento e Oportunidades para Africa (AGOA), utilizare-
mos como suporte de apoio para o sucesso da presente
estratégia, outros instrumentos de planificagdo, tais
como, a Estratégia Nacional de Exportagdo, a Estratégia
para o Desenvolvimento das Pequenas e Médias Empre-
sas e a Estratégia para a Melhoria do Ambiente de Nego-
cios.

Estamos cientes, que com o uso de todos os meios e in-
strumentos ao nosso dispor, e com o apoio dos nossos
parceiros, em particular da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), através
do Projecto “Facilitando o Ambiente de Negécios Para
o Crescimento Econémico” (SPEED+), alcancaremos
os objectivos preconizados na Estratégia Nacional de
Aproveitamento da Lei de Crescimento e Oportunidades
para Africa (AGOA).

O Ministro da Indistria ¢ Comércio
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Sumario Executivo

A Lei do Crescimento e Oportunidades para
Africa (AGOA) é uma lei comercial americana
que prevé a importagio isenta de impostos para
bens produzidos em paises qualificados da Afri-
ca Subsaariana (ASS). A AGOA entrou em vigor
em 2000 e foi recentemente prorrogada até 2025
através da Lei do Desenvolvimento e Fortaleci-
mento da AGOA (AGOA Extension & Enhance-
ment Act - AEEA). Mogambique é elegivel paraa
AGOA desde 2000. Um dos acréscimos a AGOA
através da AEEA ¢ uma referéncia na legislagao
que indica que os paises devem produzir “Estra-
tégias Nacional de Aproveitamento da AGOA”
para tirar proveito dos beneficios inerentes. Por
conseguinte, esta estratégia destina-se a identifi-
car sectores estratégicos e bens para exportagio
para os EUA no ambito da AGOA por parte de
Mogambique, com a finalidade de orientar uma
maior sensibilizagio e competéncias técnicas da
AGOA entre os intervenientes publicos e priva-
dos relevantes de Mogambique e elaborar um
conjunto de ac¢des estratégicas que, se forem
implementadas, poderiam ajudar Mogambique a
utilizar melhor a AGOA.

Apesar da elegibilidade da AGOA, Mogambi-
que ndo aproveitou plenamente as isen¢des pre-
feréncias. O valor das exportagoes de Mogambi-
que para os EUA em 2016 situou-se um pouco
acima dos $100 milhoes, aproximadamente 3%
das exportagdes totais. Além disso, as exporta-
¢es no ambito do programa AGOA foram um
pouco mais de US$ 1 milhdo, o que represen-
ta menos de 2% das exportagdes totais para os
EUA. Este baixo valor de exportagdes no ambito
da AGOA ¢é composto por apenas 5 produtos
das 80 linhas de produtos que Mogambique ex-
portou para os EUA em 2016. Por ultimo, das
pequenas exportagdes para os EUA, varias ca-
tegorias de produtos que de outra forma seriam
elegiveis para importagdo isenta de impostos no
quadro da AGOA nio reivindicaram tais prefe-
réncias.

Apesar do baixo volume de exportacdes para os
EUA e da fraca utilizagio da AGOA, Mogambi-
que possui um sector de exportagao viavel, com
pelo menos 20 linhas de produtos que seriam

elegiveis paraa AGOA se forem exportadas para
os EUA. Desses produtos, varios sao altamente
solicitados nos Estados Unidos, facto que suge-
re uma grande oportunidade para Mogambique
exportar para os EUA. Através de uma analise
rigorosa de 4 niveis das exportacdes de Mogam-
bique em fungdo da procura dos EUA e da ele-
gibilidade da AGOA, 5 sectores e pelo menos 13
produtos foram identificados como tendo um
grande potencial da AGOA, e sdo alvo de foco
nesta estratégia.

Entre as principais oportunidades para Mo-
cambique situa-se a necessidade de colaborar
e aproveitar as numerosas formas de recursos
dos EUA em apoio 8 AGOA. Especificamente, o
“Centro de Comércio e Investimento da Africa
Austral (SATIH - Southern Africa Trade and
Investment Hub)”, financiado pela Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Inter-
nacional (USAID), ¢ um programa totalmente
vocacionado para ajudar os paises da ASS a
se tornarem mais competitivos e a exporta-
rem para os EUA ao abrigo da AGOA. Outra
oportunidade importante para Mogambique é
buscar oportunidades comerciais regionais, es-
pecialmente com o seu maior parceiro comer-
cial, a Africa do Sul, para desenvolver cadeias de
valor regionais para explorar a AGOA. Parecem
existir oportunidades imediatas para bens como
produtos agro-processados e Algodao Upland.

Esta estratégia inclui 21 recomendagdes para o
incremento da consciencializacdo em relagio a
AGOA, a competitividade de sectores especi-
ficos e a exploragao dos beneficios concedidos
aos bens produzidos em Mogambique para o
mercado americano. Cada recomendagéo inclui
a identificacdo de entidades implementado-
ras, bem como um cronograma recomendado.
Como os leitores terdo a ocasiao de notar, hd
uma gama de cronogramas de implementagio
de curto a longo prazo para Mogambique que
possam ajudar o pais a utilizar melhor a AGOA
e aumentar as exportagoes.
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1. Objectivo da Estratégia

A Lei do Crescimento e Oportunidades para
Africa (AGOA) é uma Lei Comercial dos Estados
Unidos que prevé o acesso preferencial ao merca-
do americano para paises qualificados da Africa
Subsaariana (ASS), alargando a lista de bens ele-
giveis para importagdo isenta de impostos para
mais de 6.500 itens. A elegibilidade do pais para
a AGOA baseia-se num conjunto de condigoes
cujo foco incide em questdes relacionadas com
o Estado de Direito, os direitos humanos e o res-
peito pelas normas fundamentais do trabalho. A
legislagio da AGOA foi aprovada pela primeira
vez em 2000 e foi reautorizada varias vezes com o
objectivo de aumentar a duragio dos privilégios,
mais recentemente de 2015 a 2025 através da “Lei
do Desenvolvimento e Fortalecimento da AGOA
(AEEA)”

Mogambique ¢ elegivel paraa AGOA desde que a
legislagdo foi aprovada pela primeira vez em 2000
e continua a ser elegivel até hoje. Uma das con-
di¢des da AEEA ¢é que os paises da ASS elegiveis
produzam “Estratégias de Aproveitamento da
AGOA’, que servirdo como um roteiro para que
os paises exportem bens que se qualificam para as
preferéncias isentas de impostos. Em conformi-
dade com a AEEA, o Governo de Mogambique
(GdM), liderado pelo Ministério da Industria e
Comércio (MIC) e com o apoio da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Interna-
cional em Mogambique (USAID/Mogambique),
desenvolveu esta estratégia.

E importante compreender o fundamento geral
da AGOA - permitir aos paises da ASS acesso
preferencial ao mercado dos EUA, medida que
permitiria que esses paises investissem, actuali-
zassem e diversificassem as suas exportagoes, ao
mesmo tempo que criam oportunidades para o
aumento do emprego e a obtengao de valor de
bens produzidos localmente. Até a0 momento,
apenas uma pequena parte dos 39’ paises da ASS
elegiveis para AGOA ¢ que realmente a aprovei-

tou. Ha uma série de boas razdes para isso, nome-
adamente, a falta de competitividade em muitos
paises, facto que anula o privilégio tarifario isento
de impostos concedido a produtos especificos.
Também ¢ importante entender que muitos dos
bens exportados pelos paises da ASS para os EUA
ndo enfrentam nenhuma tarifa. Um exemplo
disso ¢ a castanha de caju, que Mogambique ex-
porta regularmente para os EUA, incluindo mais
de US$ 20 milhdes em 2016, mas entra nos EUA
isento do pagamento de impostos.

Actualmente, Mocambique apresenta um baixo
nivel de trocas comerciais com os EUA em rela-
¢do a outros parceiros comerciais. Esta estratégia
destina-se, portanto, a: a) identificar os sectores e
produtos elegiveis para a AGOA que Mogambi-
que poderia exportar ou aumentar a exportagao
para os EUA, b) orientar para o incremento da
consciencializagdo e competéncias técnicas da
AGOA entre os intervenientes publicos e priva-
dos relevantes de Mogambique e c) elaborar um
conjunto de acgdes estratégicas a curto, médio e
longo prazos que, se forem implementadas, po-
deriam ajudar Mogambique a utilizar melhor
a AGOA e a capitalizar o acesso preferencial ao
mercado dos EUA.

! Os paises devem se qualificar para a AGOA anualmente. Na altura da elaboragdo desta estratégia, havia 39 paises

elegiveis, mas esse niimero foi maior no passado.
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2. Avaliacao das Exportagoes
de Mo¢ambique

E importante compreender o actual desempenho e
as caracteristicas de exportagao de Mogambique, a
fim de medir com precisdo a capacidade existente,
atingir os mercados e impulsionar as relagdes co-
merciais existentes com os EUA, incluindo o uso
da AGOA. Para tal, esta estratégia emprega uma
andlise comercial solida das exportagoes globais de
Mocambique e das exportagdes para os EUA para
identificar os bens e sectores em que o apoio do
governo e do sector privado aumentara a utiliza-
¢ao da AGOA.

2.1. Desempenho Global das Ex-
portagoes

As exportacdes de Mogambique para o mun-
do em 2016 atingiram os US$ 3,35 bilides.
Este valor representa um aumento de 5% em
relagdo a 2015, embora no periodo de 2012-
2016 as exportagoes globais de Mogambique
tenham diminuido em 3%.? A Tabela 1 mostra
os principais importadores de mercadorias de
Mogambique por valor em 2016.

Figura 1. Principais Importadores de Produtos Mogambicanos em 2016
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o

Fonte: ITC Trademap

Tal como mostra a figura, os primeiros 3 paises
de importagédo sdo a Africa do Sul, a Holanda e
a India. Cada um destes 3 paises importaram
mais de US$ 650 milhdes em produtos em
2016, ou seja, mais de 60% das exportagdes
totais globalmente. A Africa do Sul, que parti-
lha uma fronteira com Mogambique, também
faz parte do programa de comércio preferen-
cial da Comunidade de Desenvolvimento da

Africa Austral (SADC) que permite o acesso
preferencial aos produtos mogambicanos.

Os Paises Baixos, na qualidade de paises mem-
bros da UE, alargam os beneficios isentos
de direitos aos produtos mogambicanos no
ambito do Acordo de Parceria Econdmica
(EPA) entre a UE e a SADC. Uma vez que
a Africa do Sul também é um grande ex-
portador para os EUA ao abrigo da AGOA

2 Trademap: http://trademap.org/Product_SelProductCountry.aspx?nvpm=1|508|||| TOTAL|||2|1|1|2|1]|1|1|1
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+ + GSP (US$ 2,85 bilides em 2015), existe a
probabilidade de que alguma matéria-prima ou
matéria-prima semi-processada que estd a ser
importada pela Africa do Sul a partir de Mo-
cambique seja transformada numa alternativa
de maior valor agregado para reexportagio para
o mercado norte-americano e potencialmente
ao abrigo da AGOA. Tais exemplos de cadeias
de valor regionais no ambito do esquema da
AGOA existem com a cadeia do algodio para
vestudrio, onde o algoddo cultivado localmen-
te € filtrado e transformado em tecido, depois

cortado e confeccionado em vestuario noutros
locais em paises da ASS.

A Tabela 1 abaixo mostra as principais exporta-
¢oes de bens de Mogambique para a Africa do
Sul. Das 11 principais categorias aqui apresenta-
das, pelo menos 8 capitulos do Sistema Tarifério
Harmonizado (HTS) possuem produtos que
se qualificam para a AGOA ou o GSP e actu-
almente sio exportados pela Africa do Sul para
os EUA.

Tabela 1. Principais Exportagdes de Mogambique para a Africa do Sul 2015

Capitulo Descricio Elegivel 2

do HTS AGOA, SN

27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos N 554.897
da sua destilagdo; substancias betuminosas; mineral

22 Bebidas alcoolicas e ndo alcodlicas e vinagre S 25.736

24 Tabaco e seus sucedaneos manufacturados S 22.501

08 Frutas e nozes comestiveis; casca de citrinos ou S 18.527
meldes

76 Aluminio e suas obras S 17.403

67 Penas preparadas e penugem, bem como artigos N 14.177
feitos de penas ou de penugem; flores artificiais;
artigos. . .

49 Livros impressos, jornais, fotos e outros produtos da | N 11.996
industria grafica; manuscritos. . .

84 Maquinas, aparelhos mecanicos, reactores N 6.875
nucleares, caldeiras; seus componentes

07 Vegetais e certas raizes e tubérculos comestiveis N 4.545

23 Residuos e desperdicios das industrias alimentares; | N 4.416
forragem animal preparada

71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou | S 2.860

semi-preciosas, metais preciosos, metais folheados

Fonte: ITC TradeMap

Os principais produtos de exportagio de Mogam-
bique sao matérias-primas e bens industriais, se-
guidos por produtos agricolas, principalmente na
forma semi-processada. A Tabela 2 identifica as
principais categorias de exportagao, aspecto que
¢ importante para se entender a prontidao para
explorar as vantagens da AGOA. Os principais
sectores de exportagdo de Mogambique sio pro-
dutos primdrios, mas as vantagens da AGOA sao
maiores em bens de valor agregado que estio su-
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jeitos a altas tarifas normais. No entanto, a tabela
também mostra sectores que sao candidatos para
produzir bens de maior transformagio, nomea-
damente os produtos de aluminio, frutas / nozes
comestiveis, produtos de madeira e vegetais, rai-
zes e tubérculos comestiveis.



Tabela 2. Principais Categorias de Exportacdo de Mogambique 2016

Produto | Valor § 1.000

Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagéo;
substancias betuminosas; mineral

Aluminio e seus subprodutos
Produtos quimicos diversos
Tabaco e seus sucedaneos manufacturados

Minerais, escorias e cinzas

Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas, metais

preciosos, metais folheados
Produto
Navios, barcos e estruturas flutuantes
Frutas e nozes comestiveis; casca de citrinos ou meldes
Agucares e produtos de confeitaria
Peixe e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos
Vegetais ¢ certas raizes e tubérculos comestiveis
Madeira e artigos de madeira; carvao de madeira

Maquinas, aparelhos mecanicos, reactores nucleares, caldeiras; seus
componentes

Bebidas alcodlicas e ndo alcoolicas e vinagre
Algodao

Sementes de oleaginosas e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutas
diversas; uso industrial ou medicinal

Fonte: ITC TradeMap

A Figura 2 apresenta a alocagao percentual de cada grupo de sectores:

Figura 2. Subdivisao dos Sectores de Exportagdo 2016 por Percentagem

Téxteis e
vestuario Outros
Produtos o, 1%

florestais
8%

Agricultura
21%

Fonte: UN Comtrade Database

934.502

889.325
455.056
233.684
191.269
106.193

Valor $ 1°000
82.385
72.854
49.109
44.401
35.229
29.751
26.961

26.127
21.265
19.458

N Pag 15




2.2. COMERCIO REGIONAL

O comércio regional oferece uma das melhores
op¢des para aumentar as exportagdes de Mo-
cambique. Promover um comércio regional mais
profundo pode ajudar Mogambique a integrar-se
nas cadeias de valor de produgio regionais, que
podem tirar proveito dos recursos e capacidades
da regido e podem alimentar as redes globais de
produgio, incluindo as exportagdes regionais que
se beneficiam das preferéncias da AGOA. Em-
bora tal ndo contasse directamente como expor-
tagdo da AGOA a partir de Mogambique, seria
uma exportagio, o que, por sua vez, reforgaria o
crescimento econdmico, aumentaria a eficiéncia
e a produtividade, criaria postos de trabalho e
reduziria a pobreza em Mocambique. Ao mesmo
tempo, contribuiria para fortalecer os sectores de
exportagdo nacionais, comegaria a sensibilizar
esses sectores em relagdo aos requisitos do mer-
cado de exportagao e, eventualmente, ajudaria a
prepara-los para colherem beneficios das prefe-
réncias da AGOA.

Mogambique pode tirar beneficios e aproveitar
a sua moeda desvalorizada e as capacidades que
existem para impulsionar um esfor¢o de expor-
tagdo nacional com um foco particular nas eco-
nomias regionais. Ao mesmo tempo, resolver os
no6s de estrangulamento das infra-estruturas e
reduzir os custos logisticos constitui uma opor-
tunidade excelente para apoiar o crescimento das
exportagoes. Mitigar os nos de estrangulamento
que aumentam os custos que os exportadores in-
correrem com a utilizagao dos portos, caminhos-
-de-ferro, bem como o pagamento de diversas
taxas rodoviarias nao oficiais sio medidas que
podem promover a competitividade e beneficiar
os pequenos e médios exportadores, bem como
os sectores de exportagdo ndo tradicionais.

Contudo, a composi¢do das exportagdes re-
gionais de Mogambique continua demasiado
pequena e concentrada em produtos primari-
os. Conforme mencionado anteriormente, a

Africa do Sul ¢ o maior destino das expor-
tagdes de Mogambique. A Africa do Sul tam-
bém é um grande exportador para os EUA
no Ambito da AGOA + GSP (US$ 2,85 bilides
em 2015), pelo que existe a probabilidade de
que alguma matéria-prima ou matéria-prima
semi-processada que estd a ser importada
pela Africa do Sul de Mogambique seja trans-
formada numa alternativa de maior valor
agregado para reexportagdo para o mercado
norte-americano e potencialmente ao abrigo
da AGOA. Tais exemplos de cadeias de valor
regionais no ambito do esquema AGOA exis-
tem com a cadeia do algoddo para vestudrio,
onde o algodao cultivado localmente é filtra-
do e transformado em tecido, depois cortado
e confeccionado em vestudrio noutros paises
da ASS.

Uma avaliagio do comércio com outros
paises vizinhos® (excluindo a Africa do Sul,
pois este pais ja foi analisado acima) mostra
que as exportagdes de Mogambique estdo,
de novo, concentradas em bens ou servigos
industriais de baixo valor agregado. Isto con-
firma que fora de algumas exportagdes para
a Africa do Sul, Mogambique provavelmente
nao exporta bens para paises vizinhos para
uso especifico como inputs para encaminhar
as exportagdes para os EUA ou ao abrigo da
AGOA. Em 2016, o Zimbabwe importou de
Mogambique mercadorias de valor superior a
US$ 45 milhdes; no entanto, 68% de todas as
importagdes eram servicos de energia e as ex-
portagdes remanescentes sao constituidas por
inumeras categorias de produtos industriais
(aluminio, ferro) ou bens que serdo consumi-
dos no Zimbabwe (arroz, trigo, fertilizantes).
maduras com os EUA em relacio a Mocam-
bique’. Os bens especificos e os paises que
exportam esses produtos para os EUA sdo
demonstrados na tabela a seguir.

* Todos os dados sobre o comércio foram extraidos do TradeMap (www.trademap.org)
* Esta afirmagao é feita com base na andlise do comércio e ndo em dados empiricos ou em contribuicoes das empresas

que trabalham com os produtos identificados.
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Tabela 3. Mercadorias disponiveis em Mogambique exportadas por parceiros regionais para os
EUA

Parceiro Comercial

Regional®

Produtos exportados para os EUA isentos de di

Malawi
Zambia
Zimbabwe
Tanzania

Etiopia

Macadamia, nozes, tabaco, feijao boer

Pedras semipreciosas

Cha, pimenta, tabaco

Pedras semi-preciosas, caju, cha, produtos de madeira

Sementes de gergelim, chd, pedras semi-preciosas,

ervilhas / feijdes secos

A falta de capacidade de transformagio sig-
nifica que Mogambique ndo consegue obter
os melhores beneficios da AGOA. Contudo,
as matérias-primas, como o algodio e a fru-
ta, sdo utilizadas como inputs em produtos
elegiveis para a AGOA, mas Mogambique
ndo tem acesso directo ao mercado para esses
produtos na forma de matéria-prima. Como
parte da sua estratégia, Mogambique pode
apoiar cadeias de valor regionais da AGOA
promovendo parcerias comerciais com 0s
actuais parceiros comerciais, como a Africa
do Sul, a Tanzania e a Zambia, para produtos
como o Algodao Upland, feijao boer, nozes e
frutas. O foco na redugio das barreiras trans-
fronteirigas, em particular as barreiras nao
tarifarias, bem como o cumprimento dos re-
quisitos do mercado local, nomeadamente os
requisitos SPS e TBT, sio medidas que podem
contribuir para impulsionar as exportagoes
mogambicanas a nivel regional. Os parcei-
ros regionais com capacidade industrial para
processar e transformar produtos também
possuem volume, relagées e ligagoes de trans-
porte instaladas para atender o mercado dos
EUA que Mogambique ndo tem. Como parte
da sua estratégia, Mogambique pode apoiar as
ligagdes comerciais regionais para os produ-
tores de bens elegiveis para a AGOA, a fim de
impulsionar o comércio regional e criar cadeias
de valor regionais para abastecer o mercado dos

EUA. Os sectores prioritarios para ligagdes in-
cluem o algodao (HT'S codigo 52) e feijoes secos
(codigo HTS 07).

2.3. Importagdes dos EUA
Provenientes de Mogcambique

De acordo com a Comissdo de Comércio In-
ternacional dos Estados Unidos (USITC), as
exportagdes de Mogambique para os EUA em
2016 foram avaliadas em US$ 110.893.000, um
aumento em relagdo a 2014 e 2015. No que diz
respeito ao resto do mundo, este valor representa
aproximadamente 3% do total das exportagdes.
No entanto, os niveis de exportagdo para os EUA
historicamente tém sido inferiores a US$ 100
milhdes desde 2000 (altura em que a AGOA foi
implementada).

A composiao e o valor das importagoes dos EUA
provenientes de Mogambique em 2016 podem
ser vistos no Apéndice 1. Embora nao existissem
exportagdes que predominassem em termos de
percentagem do valor total, as exportagdes es-
tiveram largamente concentradas em “minérios
de titdnio” e noutras commodities brutas ou de
pouco valor. Houve um total de 80 posi¢des pau-
tais importadas pelos EUA. A concentragdo de
exportagoes ¢ limitada, demonstrada na Figura 3:

* O Botswana nao estd incluido nesta tabela devido a inexisténcia de comércio para os EUA de bens disponiveis em Mogambique.
¢ “Duty-free” refere-se a mercadorias importadas ao abrigo da AGOA, GSP ou as que ndo enfrentam o pagamento de

direitos normais apés a importagao.
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Figura 3. Composi¢do das Importagdes dos EUA Provenientes de Mogambique por Sector de

Exportagdo

Disposicoes

Especiais 2%

Produtos
energéticos
[PERCENTAGE]

Produtos Agricolas:
[PERCENTAGE]

Outros

1%

Fonte: Departamento do Comércio dos EUA

Na representagdo sectorial do total das ex-
portagdes de Mogambique para os EUA em
2016, “minerais e metais’, combinados com
“produtos relacionados com a energia’, con-
stituem a maior percentagem - 73%. Estas ex-
portagoes sao, na sua maioria, em bruto, sem
muito valor agregado em Mog¢ambique. O
sector agricola representa cerca de um quarto
do total das exportagdes para os EUA e inclui
alguns produtos semi-processados. Como ja
foi mencionado, este grande peso de produ-
tos primarios no sector de exportagdo impede
Mogambique de explorar os beneficios mais
significativos que sdo proporcionados pela
AGOA, mas também revela onde os fluxos
comerciais existentes entre Mogambique e
os EUA podem ser desenvolvidos ou alavan-
cados em maiores oportunidades tanto para
o comércio regional como para um eventual
investimento na industria.
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2.4. Importagdes dos EUA
Provenientes de Mogambique ao
Abrigo do GSP eAGOA

Em 2016, os EUA importaram aproximada-
mente US$ 1,23 milhdo em bens no ambito
do programa AGOA (Tabela 3). Este valor re-
presenta menos de 2% do total das exportagdes
para os EUA, facto que sugere que Mogambi-
que ndo estd a utilizar activamente o programa
AGOA. Contudo, outros produtos provenientes
de Mogambique sdo importados no 4mbito do
programa GSP para beneficiarem das preferén-
cias isentas de direitos, pelo que ndo precisam
ser importados no ambito da AGOA. Quando
combinadas, as importagdes da AGOA + GSP
totalizaram US$ 19,277 milhdes em 2016, 0 que
representa aproximadamente 18% do total das
exportacoes de Mocambique para os EUA.



Tabela 4. Importagdes dos EUA Provenientes de Mogambique no Ambito do GSP e da AGOA

2016
Codigo HTS Programa de 2016
Importacdes Em 1.000
Dolares
01063901 GSP 20
Passaros vivos, com excepgdo de aves de capoeira, aves de
rapina ou psitacideos
07133340 AGOA 18
Feijao manteiga seco, incluindo feijao de ervilha branca,
sem casca, se tiver entrado de 1 de Setembro a 30 de Abril
ou retirado para consumo a qualquer momento
08026200 AGOA 228
Nozes de macadamia, sem casca
20081145 AGOA 4
Amendoim, preparado ou conservado, nesoi, sujeito a ad.
EUA nota 2 ao cap. 12, ndo GN15
24012083 AGOA 54
Tabaco, parcial ou totalmente em rama / destalado,
debulhado ou processado de forma semelhante, ndo de
folha de charuto, ndo oriental ou turco, ndo para cigarro
44201000 GSP 6
Estatuetas de madeira e outros ornamentos de madeira
76051100 GSP 5.098
Aluminio (excepto liga), cabo, com uma dimensdo maxima
transversal superior a 7 mm
76051100 AGOA 1.166
Aluminio (excepto liga), cabo, com uma dimensdo maxima
transversal superior a 7 mm
76141010 GSP 2.263
Aluminio, cabos entrangados de aluminio, cabos ¢
semelhantes com nucleo de ago, ndo isolados eletricamente,
ndo equipados com acessorios e ndo transformados em
artigos
78019100 GSP 351
Chumbo (excluindo chumbo refinado), contendo, em peso,
0 antimoénio como o outro elemento principal, em bruto
Total 19.277

Fonte: USITC

Tal como a tabela demonstra, apenas 11 codigos
HTS, sendo que somente 5 deles fizeram uso do
estatuto AGOA, sdo importados no dmbito do
programa AGOA ou GSP, em comparagio com
80 codigos HTS reais exportados por Mogam-
bique para os EUA em 2016 (14% das posi¢oes
pautais). De todas as posi¢des pautais que par-
ticiparam no programa GSP ou AGOA, os pro-

dutos estavam predominantemente concentra-
dos em materiais industriais, tais como a¢tcar
bruto (GSP, US$ 10,06 milhoes), cabo de alumi-
nio (GSP $7,5 milhdes, AGOA $ 1,17 milhao)
e chumbo (GSP $ 351.000). A tabela mostra
claramente o uso do programa GSP, enquanto
a AGOA nio esta a ser actualmente utilizada de
forma significativa.
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2.5. Exportacoes para os EUA sem
Recurso ao Estatuto da AGOA

Uma andlise das importagdes dos EUA prove-
nientes de Mogambique referentes ao periodo
2012-2016 revelou duas constatagdes princi-
pais: a primeira ¢ que existem varios produtos
em que Mogambique poderia ter requerido
as suas exportagdes no dmbito do programa
AGOA, mas ndo o fez. Mogambique nao re-
quereu o estatuto AGOA em produtos com
um valor comercial total de $13.694.000 no
periodo de 5 anos examinado. As categorias
especificas para tal sdo apresentadas no gra-
fico abaixo no nivel HTS2. Os dados do nivel
HTS8 também estdo disponiveis para a mes-
ma analise, mas ndo sdo aqui apresentados
devido a limitagoes de espago.

A segunda constatagdo é que entre esses pro-
dutos existem alguns que tém um potencial

de crescimento de exporta¢do promissor no
comércio com os EUA no dmbito do progra-
ma AGOA. A tabela mostra que existe uma
procura americana significativa de todos os
produtos constantes da lista”. Por exemplo,
em 2015 Mogambique exportou conversores
estaticos (85044095) para os EUA no valor
de $253.000 e em 2013 exportou tabaco no
valor de $2.874.000 (24012083). Também se
registaram exportagdes de chumbo no valor
de $700.000 (78019100) em 2016, numa cate-
goria HS8 diferente da categoria de chumbo
exportada no ambito do GSP. Estes sdo todos
produtos com potencial de acréscimo de valor
e ja foram exportados para os EUA por outros
paises com volumes de comércio relativamen-
te significativos.

Tabela 5. Importagoes dos EUA Provenientes de Mogambique que nio requereram o estatuto

da AGOA, embora sejam elegiveis

Valor das
Importacdes
Globais dos

EUA em 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Caodigo

do Rétulo do Produto
Produto

Maquinas e
equipamentos eléctricos
e respectivos
componentes;
gravadores ¢
reprodutores de som,

Importacdes dos EUA
Provenientes de Mog¢ambique

'85 televisdo... 335.969.768 - 73 75 315 |72
Magquinas, aparelhos
mecanicos, reactores
nucleares, caldeiras;

'84 seus componentes 315.445.771 - 9 50 52 67

Veiculos, excepto
material ferroviario ou
de eléctricos e suas
'87 pecas e acessorios

285.008.239 92 34 24 14 4

Combustiveis minerais,
6leos minerais ¢
produtos da sua
destilagdo; substancias
27 betuminosas; mineral...

163.420.307 - - - -

8.599

7 Os produtos que Mogambique requereu no dmbito do programa AGOA devem ser considerados separadamente
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Instrumentos opticos,
fotograficos,
cinematograficos, de
medigdo, verificagdo,
precisdo, médicos ou
'90 cirrgicos...

80.825.523 - 4 - 10 73

Pérolas naturais ou
cultivadas, pedras
preciosas ou semi-
preciosas, metais
preciosos, metais
'71 folheados...

67.291.674 13 58 16 24 286

Mobilia; roupa de
cama, colchdes,
suportes para colchdes,
almofadas e mobiliario
'94 estofado semelhante ...

63.144.330 - - - - 11

Madeira e artigos de
madeira; carvio de

'44 madeira 19.537.912 79 2.880 | 44 - -
Outros metais bésicos;

'81 ceramais e suas obras 2.181.024 - - - - 16
Chumbo e respectivas

'78 obras 1.114.962 - - - - 700

TOTAL 184 | 3.058 | 209 | 415 |9.828

*Todos os valores em milhares

2.6. Exporta¢oes Mundiais de
Mog¢ambique que seriam elegiveis
paraa AGOA

Embora se tenha indicado anteriormente que
havia exportacdes para os EUA que sdo el-
egiveis para a AGOA e essa preferéncia nao
esteja a ser utilizada, também existem merca-
dorias exportadas por Mogambique com elegi-
bilidade para a AGOA que ndo sdo exportadas
para os EUA. Ao analisar as posi¢des pautais
exportadas por Mogambique a nivel mundial,
pelo menos 19 sdo de mercadorias que se quali-
ficariam para a AGOA. Todavia, é importante
registar que o sector de vestudrio, em relagio ao
qual Mogambique apenas exportou $1,16 mil-
hao a nivel mundial em 2016, goza de benefici-
os tarifarios ao abrigo da AGOA, pelo que deve
ser considerado como uma exportagdo para o
mercado dos EUA, elevando o numero total de
codigos HTS elegiveis para 20. Estes 20 codigos
HTS podem ser encontrados no Apéndice B.
Contudo, alguns bens dignos de registo sao
o tabaco (mais de $250 milhoes exportados
em 2016), rubis, safiras e esmeraldas (mais de

$110 milhdes exportados em 2016) e varios
produtos agricolas processados, muitos dos
quais renderam entre $5-15 milhdes em ex-
portagdes em 2016.

2.7. Resumo das Exportagdes de
Mogambique, Comércio com os
EUA e utilizacdo da AGOA

Os dados apresentados acima revelam muito
sobre o desempenho de Mogambique em ter-
mos de exportagdes e de utilizacdo da AGOA.
Em primeiro lugar, e relativamente a outros
mercados, os EUA constituem um mercado
pequeno para as exportagdes mogambicanas
(aproximadamente 3% do total) e que as ex-
portacdes deste pais sdo essencialmente di-
reccionadas a 3 mercados, que representam
mais de 60% do total das exportagdes. Além
disso, a forma dos produtos exportados, na
sua maioria em matéria-prima ou semi-pro-
cessados, ndo sdo o tipo de bens que gozam
dos beneficios tarifarios mais significativos no
ambito da AGOA (relativamente a bens com
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valor agregado significativo como malas ou
veiculos motorizados). No entanto, existem
evidéncias suficientes de que Mogambique
estd actualmente a exportar uma série de bens
elegiveis para a AGOA (20) a nivel mundial
que nio sao exportados para os EUA, mas po-
deriam ser.

No que diz respeito as trocas comerciais ex-
istentes com os EUA, os bens que se quali-
ficam para a AGOA representam menos de
2% do valor total das exportagdes para os
EUA. De todas as exportagdes provenientes
de Mogambique para os EUA, apenas 18%
para os EUA sdo feitas ao abrigo do GSP e do
programa de preferéncias da AGOA e esse
comércio é constituido apenas por 11 produ-
tos. Esta é uma parte pequena (14%) das 80
posi¢des pautais exportadas para os EUA em
2016. Além disso, existem evidéncias de bens
elegiveis para a AGOA estarem a ser importa-
dos pelos EUA sem se requerer a preferéncia,
quando tal devia suceder. Com estas medidas,
poder-se-4 concluir que neste momento, a
AGOA esta a ser subutilizada por Mogam-
bique. Contudo, Mogambique tem o poten-
cial imediato de aumentar a utilizagio da
AGOA garantindo a rotulagem correcta dos
codigos HTS dos produtos, assim como gar-
antindo que as exportagdes sejam acompan-
hadas por documentagdo correcta. A curto
prazo, o mercado dos EUA consegue absorver
um maior volume das actuais exportagdes de
Mogambique elegiveis para a AGOA e GSP.

O sucesso no aumento das exportagdes de-
penderd, em grande medida, das relagoes
comerciais desenvolvidas entre as empresas
nos seus respectivos paises, assim como do
maior conhecimento por parte do sector pri-
vado sobre as oportunidades para se atingir
o mercado dos EUA relativamente aos bens
ja exportados para outros paises. Os dados
indicam que apesar da existéncia da AGOA
hd 16 anos, Mogambique nio beneficiou do
desenvolvimento dos sectores comerciais que
atendem exclusivamente o mercado dos EUA,
como aconteceu com os outros paises da ASS
(ver o Capitulo 3 a seguir). Além disso, con-
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siderando que a actual composi¢io das ex-
portagdes é dominada por matérias-primas
e bens semi-processados, a utilizacdo da
AGOA a curto prazo deve também tomar em
considera¢iao as oportunidades de comércio
regional, procurando “integrar” os produtos
mog¢ambicanos nas cadeias de valor regionais
dos outros parceiros comerciais com elegibi-
lidade para a AGOA, como é o caso da Africa
do Sul.

3. Desempenho do Programa
AGOA

3.1. Principais Conclusoes sobre
0 Desempenho da AGOA até a
presente data

Desde a implementagdo da AGOA em 2000
que se tém registado historias de sucesso, des-
ignadamente o crescimento dos sectores do
vestuario em paises como o Lesoto, o Quénia
e Madagascar, produtos de couro da Etidpia,
viaturas da Africa do Sul e o desenvolvimento
de varios produtos alimentares e outras hor-
ticulturas de valor acrescentado. De uma ma-
neira geral, as trocas comerciais entre os EUA
e os paises da ASS aumentaram significativa-
mente em resultado da AGOA. No que diz
respeito a Estratégia Nacional de Aproveita-
mento da AGOA de Mogambique, sdo de reg-
istar dois factores fundamentais que explicam
a razdo do sucesso dos paises:

1. As maiores vantagens da AGOA (ben-
eficios tarifirios) encontram-se em
produtos de alto valor: os beneficios
tarifarios mais significativos sdo con-
cedidos aos produtos de grande trans-
formagao e valor acrescentado, nome-
adamente automoveis, vestudrio ou
produtos de couro, tais como sapatos e
bolsas femeninas (bens nao petrolifer-
os). Em média, os bens destas catego-
rias enfrentam impostos normais que
variam de 10-25%, o suficiente para
incentivar os produtores e importado-



res a procurarem beneficios tariférios
por produzirem em paises da ASS rela-
tivamente aos paises que nio gozam de
preferéncias comerciais. Os paises com
a capacidade de produzir tais bens ben-
eficiaram da AGOA em termos de au-
mento de exportagdes e de atrac¢ao de
investimento estrangeiro. Estes paises
também conseguiram usar a AGOA
para desenvolver a sua industria ligeira.
Os dados comerciais apresentados no
Capitulo 2 confirmam que Mogambique
possui uma capacidade limitada de ex-
portar produtos de valor acrescentado.
Por conseguinte, esta estratégia destaca
a necessidade de atrair o investimento
na industria manufactureira e direccio-
nar os bens que tém potencial de maior
transformacéo.

Investimento em Vestuario da AGOA: a UAL é
um exportador queniano de vestuario importante para
os EUA e foi certificado por varias grandes cadeias
de retalho dos EUA, nomeadamente a Levi Strauss &
Co ¢ a VF Corporation. Em 2004, um ano antes da
USAID ter patrocinado a UAL na sua primeira
exposi¢do comercial americana, as vendas anuais da
UAL foram de $13,4 milhdes. Neste momento, as
suas vendas anuais sao quase de $50 milhdes.

Em resposta a prorrogagdo da AGOA por mais 10
anos, a UAL estd a investir em novas maquinas ¢ a
aumentar a sua capacidade de produgdo para
exportagdo. A expansdo significa mais emprego para
os quenianos. Actualmente, a UAL emprega 8.000
quenianos. A média de idades ¢ de 25 anos; 80% sio
mulheres. A UAL prevé empregar perto de 10.000
quenianos, que ¢ um numero significativo num pais
que apresenta uma taxa de desemprego estimada em
40%. Fonte: AGOA.gov

2. Paises que servem de “plataformas de
exportagdo” que utilizam a AGOA cor-
rectamente: Varios paises fizeram um
esforco directo no sentido de criar con-
dicoes para servir de “plataforma de ex-

portagdo’, convidando o investimento
estrangeiro ou criando zonas econémi-
cas especiais e parques industriais com a
finalidade de facilitar a inddstria de ex-
portagdo. Os sucessos mais visiveis reg-
istaram-se nos sectores de vestudrio e de
veiculos automoveis. A titulo de exem-
plo, quase 62% das exportagdes do Qué-
nia para os EUA sdo de vestuario (ver a
caixa). Cerca de 25% das exportagdes da
Etidpia para os EUA sdo de vestudrio e
produtos de couro, qualificando-se para
a AGOA, enquanto perto de 25% das ex-
portagdes da Africa do Sul ($1,6 bilides)
sao veiculos automoveis fabricados es-
pecificamente para o mercado dos EUA
ao abrigo da AGOA.
Existem evidéncias suficientes de que
Mogambique pode atrair o investimento di-
recto estrangeiro (IDE). Mogambique é o ter-
ceiro pais de destino do IDE na Africa Aus-
tral. O acesso do pais ao mar constitui uma
vantagem significativa comparativamente
aos seus vizinhos sem litoral. Mogambique
registou um IDE constante nos ultimos anos,
em particular desde 2011, atingindo mais de
$6 bilides em 2013 e mais de $4,9 bilides em
2014. Todavia, em 2015 o IDE reduziu signifi-
cativamente, atingindo apenas $1,3 bilioes.?
No caso da AGOA, os beneficios de isen-
¢do de direitos situam-se entre os principais
atractivos aos investidores estrangeiros que
procuram satisfazer o mercado dos EUA. Os
interesses secunddrios dizem essencialmente
respeito ao acesso as matérias-primas e outra
logistica (como o porto da Beira) e os dados
apresentados no Capitulo 2 fundamentam a
nogdo de que Mogambique possui matérias-
primas suficientes em certos sectores e neces-
sita de investimento estrangeiro para agregar
valor nesses sectores. Existe uma necessidade
imediata de integrar o s beneficios da AGOA
na proposta de valor mais ampla do IDE para
Mogambique.

8 Santander Bank: https://en.portal.santandertrade.com/establish-overseas/Mozambique/investing-32actualiser_id_

banque=ouic~id_banque=1
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A Figura 4 ilustra o desempenho comparativo
de alguns paises’ em termos de exportagdes
para os EUA, bem como a percentagem des-
sas exportagdes que sdo importadas ao abrigo
da AGOA. A medicdo dos niveis de utilizagdo
da AGOA nos ultimos 16 anos mostra que o
Malawi utilizou devidamente e de forma con-
stante a AGOA desde o inicio. Madagéscar
teve um desempenho muito bom, sendo até
melhor que o do Malawi até 2009. Mogam-
bique apresenta taxas muito baixas de utili-
zagdo da AGOA comparativamente a estes
outros paises. Ao mesmo tempo, nota-se que

estes paises ainda apresentam contextos mui-
to diferentes, pelo que as razdes da fraca utili-
zagdo dependem das estruturas da economia
e dos padrdes comercias.

Estd claro a partir da figura adiante que a
utilizagdo da AGOA por Mogambique redu-
ziu significativamente depois de 2008 e nao
melhorou até a presente data. Entretanto, em-
bora outras economias também tenham um
desempenho misto, aumentaram a utilizagao
da AGOA ultimamente ou mantiveram-se
razoavelmente proximo dos niveis histéricos.

Figura 4. Desempenho Comparativo dos Paises em Termos da AGOA
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? Paises que podem ser equipardveis a Mogambique em termos de geografia, economia e nivel de desenvolvimento.
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3.2. Mudangas na AGOA Resultantes
da Lei do Desenvolvimento e Fortale-
cimento da AGOA (AEEA) de 2015

Conforme foi acima mencionado, a legisla-
¢do inicial sobre a AGOA de 2000 foi reau-
torizada de modo a prorrogar a duragdo ou
alterada para permitir a inclusdo de novos
termos e condigdes. A recente reautorizagio,
transformada em lei dos EUA por assinatura
do Presidente Obama a 29 de Junho de 2015
no ambito da “Lei do Desenvolvimento e For-
talecimento da AGOA” (AEEA), tem acrésci-
mos importantes:

a. Prorrogacao:

A Reautorizagio da AGOA prorroga o
programa por dez anos, isto ¢, até 30 de
Setembro de 2025. Esta é uma prorrogagao
a longo prazo destinada a aliviar a pressao
sobre os investidores, produtores e opera-
dores do comércio, devido as prorrogagdes
de curta duragio e ao processo de renova-
¢do incerto. A prorrogagdo também inclui
a continuagdo do programa de tecidos de
terceiros paises pelo mesmo periodo, o
qual é muito favoravel, tendo em mente
que uma parte consideravel da utilizagao
da AGOA por parte de paises da Africa
Subsaariana foi no sector téxtil e de ves-
tudrio.

b. Alteragao das Regras de Origem:

As Regras de Origem sdo alargadas
de modo a permitir aos paises da
AGOA a flexibilidade de combinar
inputs para satisfazer as Regras de
Origem de produtos elegiveis para a
AGOA. Isto também promove uma
maijor acumula¢do entre os benefici-
arios da AGOA e apoia a integragao
regional.

C

Avaliagoes da Elegibilidade:

As avaliagdes anuais dos beneficidrios
estdo descritas com maior clareza, in-
cluindo os prazos; sao introduzidas

avaliagdes fora do ciclo; é introduzida
uma certa flexibilidade para as avalia-
¢oes. As disposicoes da AEEA estabe-
lecem o aviso prévio para um pais cuja
elegibilidade esteja em causa. Além da
avaliagdo anual existente e o pedido de
comentdrios publicos sobre se 0s paises
beneficidrios satisfazem os critérios de
elegibilidade, agora ¢é possivel o Presi-
dente iniciar também avaliagdes “fora
do ciclo” A AEEA confere ao Governo
dos EUA uma maior flexibilidade para
lidar com os paises beneficidrios, caso
a sua elegibilidade esteja em causa. A
Reautorizagdo também oferece ao Go-
verno dos EUA uma forma mais direc-
cionada de penalizar as infrac¢des pela
possibilidade de alterar as restri¢oes em
termos de isengdo de direitos e quotas
com base nos segmentos da sociedade
que trabalham em determinados sec-
tores.

d. Mulher no Desenvolvimento
Socioeconomico:

A AEEA destaca a mulher na forca
de trabalho, bem como o papel que
desempenha no desenvolvimento da
Africa Subsaariana.

e. Estratégia Nacional de Aprovei-
tamento da AGOA:

Com a reautorizagio da AGOA, os
paises participantes devem elaborar e
publicar “estratégias nacionais de apro-
veitamento da AGOA”. As estratégias
devem propor sectores em que os pa-
ises apresentam um grande potencial
para serem competitivos, bem como
um roteiro para tirarem proveito des-
te potencial. Também deverao discutir
COmo promover as pequenas empresas
e o empreendedorismo; uma abor-
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dagem para eliminar os obstaculos
ao comércio regional e um plano
para promover a implementacao do
Acordo de Facilitacio do Comércio
da Organiza¢ao Mundial do Comér-
cio (OMC). O USTR também deve
submeter um relatério de utilizagdo
da AGOA ao Congresso de dois em
dois anos.

f. Acordos Comerciais Reciprocos:

Embora a AGOA seja um acordo ndo
reciproco que prevé beneficios de
isengdo de direitos a Africa Subsaa-
riana, os EUA gostariam de eventu-
almente estabelecer acordos de co-
mércio livre bilaterais ou regionais.
E espectativa dos EUA que quando
o prazo da Reautoriza¢do da AGOA
expirar, seriam negociados acordos
de comércio livre mutuamente bené-
ficos e celebrados com a Africa Sub-
saariana.

g. Enfase no Sector da Agricultura:

A Reautorizagdo da AGOA destaca a
assisténcia técnica ao sector da agri-
cultura para a Africa Subsaariana,
uma vez que este sector representa a
maior percentagem da forca de tra-
balho geral da regido, em particular
trabalhadores do sexo feminino. A
legislagao da AEEA revela o nimero
de paises que podem receber apoio
americano em termos de capacita-
¢ao na area do comércio. A legislagdo
também recomenda que o Depar-
tamento da Agricultura aumente o
numero de pessoal do Foreign Agri-
cultural Service para 30, que ¢ desig-
nado para apoiar os programas de
capacitagdo. Estas actividades serdo
coordenadas com as do sector da
Agricultura do Governo dos EUA na
Africa Subsaariana.
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3.3. Mecanismos de apoio dos EUA
para os Paises da ASS que pretendam
utilizar a AGOA

Além das preferéncias comerciais concedidas
através da AGOA, vdrias agéncias dos EUA ofer-
ecem assisténcia e apoio a empresas nos EUA e
nos paises da ASS. Em alguns casos, o apoio pode
permitir a uma empresa dos EUA fazer negdcios
ou investir num pais da ASS. Noutros casos, a
agéncia dos EUA presta apoio directo através da
agéncia de financiamento ou de assisténcia téc-
nica ao pais parceiro da ASS ou até a empresas
que residam nesse pais parceiro que pretenda
fazer negdcios com empresas dos EUA. A seguir
sdo apresentados alguns exemplos:

A. Overseas Private Investment
Corporation (OPIC) - A OPIC ¢
uma institui¢do de financiamento ao de-
senvolvimento dos EUA que apoia o sector
privado dos EUA para investir nos paises
em desenvolvimento através de garantias
de crédito e de seguro de risco politico.
Através da OPIC, as empresas dos EUA
podem obter financiamento para desen-
volver grandes projectos em Africa, desig-
nadamente nas areas de infra-estrutura e
industria.

B. US Trade and Development
Agency (USTDA) - A USTDA finan-
cia e tem o mandato de capacita¢ao na area
do comércio como parte da sua missdo de
apoiar politicas comerciais prioritarias do
Governo dos EUA. A USTDA ¢ relevante
para projectos de infra-estrutura, incluin-
do o financiamento de estudos de viabili-
dade.

C. Export-Import Bank (Ex-Im
Bank) - O Ex-Im Bank é a agéncia de
crédito a exportagdo dos EUA e tem a
obrigacdo de prestar assisténcia a paises
beneficiarios da AGOA através da sua
oferta de servicos de financiamento ao
comércio. O Ex-Im pode disponibilizar
recursos as empresas dos EUA para ex-



portarem bens de capital para a indudstria
em Africa, por exemplo, ajudando as em-
presas americanas a disponibilizar termos
de crédito a importadores africanos. Além
disso, os importadores americanos podem
ter acesso a financiamento para importar
bens de Africa.

D. United States Trade Represen-
tative (USTR) - O Assistente do USTR
para Africa desempenha as fungdes de

ponto de contacto oficial principal entre
os EUA e os paises da AGOA.

E. US Foreign Commercial Servi-

ce (CS) - Os funcionérios do CS estio
baseados na ASS para atenderem as ne-
cessidades das empresas americanas que
pretendam fazer negdcios na ASS. Em
2012, 5 destes funciondrios foram colo-
cados na ASS, 3 na Africa do Sul, um no
Quénia e um na Nigéria.

F. Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Interna-

cional (USAID) - A USAID financia
os esfor¢os de capacitacdo na drea do co-
meércio nos paises da AGOA através de 3
Centros Africanos de Comércio baseados
no Gana, Quénia e Africa do Sul. O “Cen-
tro de Comércio e Investimento da Africa
Austral (SATIH)”"’ serve Mogambique e
constitui um recurso significativo para as
empresas e o sector ptblico de Mogambi-
que. Alguns exemplos do apoio do SATTH
sao a informag¢do regulamentar sobre a
AGOA e o mercado dos EUA em termos
gerais, o apoio a ligacdes empresariais
através de actividades como feiras comer-
ciais nos EUA e na regido da Africa Aus-
tral, a capacitagdo em matérias como em-
balagens, normas e marketing de produtos
para os EUA e algumas facilidades para
ajudar a financiar ou a encaminhar os ex-
portadores para fontes de financiamento.

10

www.satradehub.org

G. Website AGOA.gov: Este website
¢ financiado por privados mas é um ex-
celente recurso para informagdes e dados
relacionados com a AGOA. Os leitores
podem encontrar Estratégias Nacionais
de Aproveitamento da AGOA de outros
paises, bem como relatorios e estudos
sobre temas como regulamentos sobre
vestudrio, investimento estrangeiro para
efeitos da AGOA, informagdo sobre ta-
rifas e elegibilidade de mercadorias para
beneficiarem da AGOA.

H. United States International
Trade Commission (USITC):
Esta organizagdo possui a base de dados
mais detalhada baseada na internet sobre
as importagdes e exportagdes dos EUA.
Para a AGOA, a USITC prepara relatorios
que fazem o acompanhamento das im-
portagdes no ambito da AGOA, bem
como relatérios narrativos que discutem
questdes relacionadas com a AGOA, tais
como regulamentos técnicos ou relatérios
de progresso sobre a sua utilizagdo (www.
usitc.gov).
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4. Sectores oportunos para o
Incremento das Exportagoes
Mogambicanas no Ambito
da AGOA

4.1. Metodologia de Seleccao do
Sector de Exporta¢ao

Para identificar os sectores de oportuni-
dade para a Estratégia, a equipa levou a cabo
uma analise do comércio a quatro niveis. O
primeiro nivel de andlise foi a avaliagdo do de-
sempenho global das exportagdes de Mogam-
bique, com vista a identificar as posi¢des
pautais elegiveis para a AGOA (apresentadas
no Apéndice B). A intengdo era identificar
sectores de exportacdo desenvolvidos e onde
existe uma massa critica de exportagoes, as-
pecto que é considerado importante quando
se pretende atingir o mercado dos EUA. Estas
exporta¢des foram revistas em baixa para um
nivel de pelo menos $2 milhdes em expor-
tagdes, medido a nivel de 8 digitos do HTS.

Esta andlise resultou em 20 posi¢des pautais
actualmente exportadas por Mogambique
para o mundo, incluindo algumas exporta-
das para os EUA e que sao também elegiveis
paraa AGOA. Estas posi¢des pautais eram, de

uma maneira geral, constituidas por artigos
de Aluminio, Tabaco e substitutos do tabaco
manufacturados, pérolas naturais ou cultiva-
das, pedras preciosas ou semi-preciosas, me-
tais preciosos, metais folheados, fruta e nozes
comestiveis, casca de citrinos ou meldes;
agticares e produtos de confeitaria, vegetais
e certas raizes e tubérculos comestiveis, ma-
deira e artigos de madeira; carvao de madeira
e mdquinas, aparelhos mecénicos, reactores
nucleares, caldeiras; seus componentes. Estes
sectores, assim como o subconjunto de bens
produzidos nestes sectores, foram aumen-
tados a curto prazo onde existem oportuni-
dades de utilizagio da AGOA.

O segundo nivel da andlise traduziu-se em
comparar as actuais exportagdes de Mogam-
bique para os EUA ao abrigo da AGOA com
as exportagdoes mundiais, de modo a con-
firmar as exportagdes que poderiam ser au-
mentadas em termos de volume. A Tabela 5
mostra os valores das importagdes da AGOA
para os EUA provenientes de Mogambique,
bem como o valor desses mesmos bens ex-
portados por Mogambique.

Tabela 6. Exportagoes de Mogambique para os EUA ao Abrigo da AGOA em Comparagdo com
o Valor das Exportagoes Globais (2016)

Cédigo HTS

Valor das
Importacdes
dos EUA 2016

Valor das
Exportagoes
Globais 2016

$1.000 $1.000

07133340 (Feijao Manteiga) 18 29.609
24012083 (Tabaco) 54 28.424
08026200 (Macadamia) 228 19.119
76051100 (Cabos de Aluminio) | 1.166 10.060
20081145 (Amendoim) 4 8.599

Fonte: USITC e Estatisticas da UN Comtrade
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Os dados sugerem que existe um volume de pro-
dugdo para se exportar potencialmente mais para
os EUA. Além disso, andlises de dados levadas a
cabo no Capitulo 2 sugerem que algumas posi¢des
pautais ndo estavam a ser importadas para os EUA
a0 abrigo dos programas AGOA ou GSP apesar da
elegibilidade. Tais incluem produtos de Chumbo
(HTS Capitulo 78, Tarifa Normal 2,5%) e algumas
categorias de metais preciosos (HTS Capitulo 71,
Tarifa Normal 5,5%). O agucar em bruto (HTS Ca-
pitulo 17) estd sujeito a Quotas Tarifdrias (Tariff
Rate Quota - TRQ)"’, mas o agucar foi incluido
como um artigo elegivel para a AGOA, sugerindo
que os volumes importados acima do TRQ se qua-
lificam para a AGOA.

O terceiro nivel da analise foi avaliar as principais
importagdes dos EUA ao abrigo da AGOA prove-
nientes de todos os paises, incluindo os exporta-
dos por Mogambique para os EUA. O objectivo
deste nivel de analise era confirmar que o merca-
do dos EUA poderia absorver volumes adicionais

de produtos elegiveis para a AGOA provenientes
de Mogambique. A Tabela 6 apresenta bens selec-
cionados exportados por Mogambique no dmbito
da AGOA com uma aparente grande procura nos
EUA (conforme medido pelo valor total das im-
portagdes na terceira coluna). Esta analise revelou
que produtos como as nozes de macadimia ou ou-
tros derivados de nozes (HTS Capitulo 07), artigos
de aluminio (HTS Capitulo 76), gemas e joalharia
(HTS Capitulo 71) e equipamento mecénico (HTS
Capitulo 84) sdo actualmente exportados por Mo-
cambique para os EUA ao abrigo da AGOA, mas
em pequenas quantidades relativamente ao valor
total das importagdes dos EUA dos mesmos pro-
dutos. Com certeza que o mercado poderia absor-
ver um maior volume proveniente de Mogambi-
que, mas ndo sdo conhecidos os detalhes sobre as
razdes da existéncia do actual nivel de exporta-
¢oes. Estes produtos também oferecem uma opor-
tunidade imediata para o investimento estrangeiro
exclusivamente para atender o mercado dos EUA.

Tabela 7. Principais Produtos de Importagdo em Mogambique e AGOA 2016

Produto

Mocambique 2016

Valor das
Importacées de

Total das Importacdes
dos EUA ao abrigo da
AGOA 2016

Nozes de Macadamia $228.000 $84,9 milhdes
Pecas / bombas / $385.000 $46 milhdes
valvulas

Artigos de aluminio $8,5 milhdes!2 $120 milhdes

Joalharia e metais $284.000
preciosos (excepto

prata)

$100+ milhdes

1 As importagoes de agticar para os Estados Unidos sdo regidas pelas quotas tarifdrias (TRQ), que permitem a entrada de
uma certa quantidade de agiicar no pais mediante o pagamento de uma tarifa reduzida. As TRQ aplicam-se as importagoes
de agiicar de cana em bruto, agticar refinado, xaropes de agiicar, agticares especiais e produtos contendo agiicar. As restrigoes
impostas ds importagoes destinam-se a fazer cumprir os compromissos dos EUA ao abrigo do Acordo Norte Americano de
Comércio Livre (North American Free Trade Agreement - NAFTA) e 0 Acordo da Ronda de Uruguai sobre a Agricultura
(que resultou na criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio).

A USDA define os volumes das quotas anuais para cada ano fiscal federal (que inicia a 1 de Outubro) e o Representante
Comercial dos EUA atribui as TRQ pelos paises. O agticar e derivados que pagam uma tarifa mais elevada podem entrar no
pais em quantidades ilimitadas.

12 Este valor inclui as importagoes no dmbito do GSP; porém, existem categorias de aluminio elegiveis para a AGOA que
neste momento nao sdo exportadas por Mogambique para os EUA
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Um quarto nivel de andlise consistiu na ava-
liagdo dos sectores ja identificados pelo GAM
para apoio a nivel nacional ou patrocinado
pelos doadores, com vista a garantir que hou-
vesse uma adesdo ampla e um foco para aten-

der a questoes de competitividade do sector.
A Tabela 7 identifica as principais iniciativas
a nivel nacional que prestam apoio aos secto-
res alvo considerados. O Apéndice C contém
uma lista completa.

Tabela 8. Apoio Existente aos Sectores Estratégicos de Mogambique

Sector

Gemas e Joalharia
Industria ligeira (Aluminio)

Fruta e Vegetais

Tabaco
Nozes e sementes oleaginosas

Acucar

E importante assinalar que ao formular esta
estratégia, os intervenientes foram consulta-
dos para propor produtos para analise (Apén-
dice D). As propostas incluiam sementes de
gergelim, sisal (palha), mandioca e produtos
de madeira. Destes produtos, a mandioca
congelada foi considerada elegivel para a
AGOA, com uma taxa normal de direitos de
11,3%. No entanto, a mandioca seca / em pd
utilizada como amido (que é a forma predo-
minante exportada pelos paises da ASS) entra
nos Estados Unidos com isencao de direitos.
Naio obstante, a mandioca est4 incluida como
produto alvo da AGOA. Outros bens nao en-
frentam direitos de importa¢ao nos EUA.

4.2. Recomendagées e Fundamentagao
para o Sector Alvo

Apds a aplicagdo dos quatro niveis de anlise,
5 sectores candidatos e 13 subsectores ou
produtos surgiram como sendo os que de-
vem ser o foco desta estratégia. Além dos
quatro niveis de andlise, a consulta aos inter-
venientes também confirmou / recomendou
tais bens como tendo um alto potencial para
um maior volume de exportagdes. Note-se
que os produtos aqui apresentados sdo es-
pecificamente elegiveis para a AGOA; outros
bens exportados para os EUA aos quais néo
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Iniciativa de Apoio

Estratégia Nacional de Exportagdo (ENE)

Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Sector Agrario (PEDSA), ENE

PEDSA
ENE

se aplicam direitos (e, portanto, ndo reque-
rem a AGOA ou GSP) ndo foram incluidos
como parte destas recomendagdes. Embora
a andlise anterior tenha determinado que
existiam 20 posi¢cdes pautais exportadas por
Mogambique que sao elegiveis para a AGOA,
acredita-se que os produtos aqui apresenta-
dos tenham oportunidades de exportagdo
a curto prazo, dada a procura existente nos
EUA.



Tabela 9. Sectores e Produtos Alvo Recomendados

O 0 D
Industrial Cabos S S >200 2,6-5,9% N
Industrial Chumbo S S >100 1,1
Céntimos
/kg
Agro- Nozes de S S 111,5 5 Céntimos | S
processament | Macadamia /'kg
0
Agro- Feijao boer S S 10,2 0,8-1,5 S
processament Céntimos /
o kg
Agro- Mandioca S (apenas n/a 12 79-11,3%
processament congelado e
0 fresco —
seco estd
isento de
impostos)
Agro- Oleo de S S 55 1,7
processament | semente de Céntimos
0 girassol ou /kg + 3,4%
cartamo
Agro- Améndoas S S 69,7 7,7-24 N/A
processament | sem casca Céntimos
0 /kg
Agro- Feijao S S 13,1 6,6
processament | manteiga, Céntimos/k
0 sem casca g
Agricultura Tabaco S S 17,3 37,5
Céntimos/k
g
Agricultura Acucar S (Apos S 675,9 1.,4606
TRQ) Céntimos/k
g menos
0,020668
céntimos/k
g para cada
grau abaixo
de 100
graus (e
fracgdes de
um grau em
proporgio),
mas ndo
menos de
0,943854
céntimos/k
g
Agricultura | Melagode |S S 128 $,01/kg
Cana
Gemas e Metais S S 1,248 5,5%
Joalharia preciosos
Manufactura | Vestudrio S S (ndo n/a® 10-25%
para os
EUA)

130 tipo especifico de vestudrio exportado por Mogambique é de uniformes escolares para a Africa do Sul. Este produto nio
teria saida nos EUA, mas o vestudrio é aqui indicado para a possibilidade de fabricar artigos especificos para o mercado dos
EUA de acordo com as exigéncias do cliente. Como tal, é impossivel quantificar a procura por valor como os outros produtos.
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5. Limitagoes para as
Exportacoes e para os
Sectores Alvo

As Estratégias Nacionais de Aproveitamento
da AGOA, no geral, ndo pretendem ser estu-
dos que identificam problemas; antes pelo con-
trério, destinam-se a identificar oportunidades.
No entanto, no processo de formulagio desta
estratégia, varios intervenientes identificaram
uma série de limitacdes enfrentadas pelo sec-
tor da exportagdo, incluindo as que inibem mais
exportagdes para 0 mercado americano. A nivel
nacional existem vdrios estudos, estratégias e
planos para mitigar estes constrangimentos que
sdo aqui identificados, de modo a apoiar a pri-
orizagdo. Também ¢ importante reconhecer a
existéncia de tais constrangimentos para formu-
lar algumas das recomendagdes nesta estratégia,
mas as mesmas ja sao conhecidas pelo GdM e
na maioria dos casos tratadas por intermédio de
outras estratégias.

5.1. Limita¢oes para o Incremento
das Exportacdes para os EUA com ou
sem AGOA

A. As empresas que exportam produtos
agricolas semi-processados tém pouco
incentivo para agregar valor a produgdo
por vérios motivos. Primeiro, o cliente
mais acessivel ¢ um corretor / agente que
usa o produto na forma semi-processada
e vende a outros mercados para agregar
valor. Em segundo lugar, os modelos de
negoécios para a exportagido de produtos
como a castanha de caju ou outras nozes
favorecem os produtos semi-processados
em detrimento do valor agregado, porque
a utilidade do produto é maior, especial-
mente quando ja tiver sido importado
para os EUA e estd disponivel para venda
a varios processadores. Por ultimo, neste
momento ndo existe o investimento nem
a infra-estrutura de apoio necessdrios
(equipamentos, engenheiros, transporte
eficiente, armazenamento a frio, etc.) e as
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empresas consideram que ¢ mais facil /
menos arriscado continuar a produzir na
forma semi-processada.

Varios dos exportadores que apresentam
um melhor desempenho estabeleceram-
-se ou estdo em parceria com empre-
sas estrangeiras que precisam garantir
0 acesso a0 produto / matérias-primas.
Consequentemente, essas empresas nao
procuram mercados alternativos nem tém
interesse em tentar produzir para merca-
dos que exigem padrdes alternativos. Este
aspecto ¢ particularmente evidente no
sector dos mariscos, em que as exporta-
¢Oes para a Europa sdo uma alternativa
preferida devido a apresentagdo (menos
valor acrescentado / mantendo mais ren-
dimento dos peixes por se conservar a
cabega, etc.) e os compradores tém inves-
timento directo ou produzem totalmente
para um pequeno nimero de clientes que
adquirem toda a produgdo. Por conse-
guinte, a diversificacdo das exportagdes
para o mercado dos EUA s6 serd feita se
houver total confianga dos exportadores
de que existe um mercado competitivo e
transparente em termos de precos. Esta
informagdo ndo existe actualmente ou as
empresas do sector privado tém dificulda-
de em obté-la devido a falta de apoio do
governo a inteligéncia de mercado ou a
actividades como feiras comerciais.

As exportagdes de Mogambique estdao
concentradas em bens industriais que re-
querem grandes investimentos em equi-
pamentos de capital e produtos agricolas
ou de escala, a maioria na forma de ma-
téria-prima. Por outras palavras, hd um
“meio em falta” de industria ligeira em
Mogambique, que em condigdes normais
seria considerado um sector-chave de ex-
pansdo para o mercado norte-americano
ao abrigo da AGOA. A inexisténcia desta
industria ligeira sugere que as oportuni-
dades a curto prazo limitar-se-ao a indus-
tria pesada, como por exemplo produtos
de aluminio (que aumentaram as expor-



tagdes para os EUA e alguns produtos sao
elegiveis para AGOA), produtos alimen-
tares e agricolas semi-processados que
ndo possuem uma tarifa aplicada ou tém
tarifas baixas ja existentes (<5%), o que
no ¢ significativo.

D. A maioria das exportagées existentes nos
EUA ¢é conseguida através de empresas
mogambicanas que tém operagdes de
vendas no estrangeiro, um cliente ameri-
cano que tenha identificado o produto /
produtor nos EUA ou que esteja a efec-
tuar vendas por intermédio de comerci-
antes / corretores. Por outras palavras, ha
vendas directas limitadas ao mercado e
uma preferéncia de as empresas se con-
centrarem na produgdo, e ndo na venda
ou no marketing. Dessas exportagdes
para os EUA, as importagdes que pud-
eram beneficiar-se das preferéncias da
AGOA foram apenas US$ 1,2 milhdo em
2016, ou aproximadamente 1% do total
das importagdes dos EUA provenientes
de Mogambique.

E. A falta de acesso ao material de embal-

agem produzido no mercado interno
acrescenta custos e atrasos aos embarques
para exportagao.

F. O scanning obrigatério de contentores
acrescenta custo e tempo a cada expor-
tagdo. O custo pode ascender a US$ 300
por contentor."

G. O conhecimento e o interesse na AGOA

sdo extremamente baixos em relagao aos
acordos comerciais alternativos que tam-
bém proporcionam a Mogambique acesso
preferencial a0 mercado, nomeadamente
a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) e o Acordo de
Parceria Econ6mica (EPA) com a UE.

H. Fora de Maputo, o conhecimento so-

!4 Este valor da taxa foi facultado em duas entrevistas.

bre a AGOA era relativamente menor.
Varios intervenientes comentaram que
ndo tinham acesso a informagdes sobre
a AGOA, nio tinham recebido informa-
¢oes do governo e de uma maneira geral
eram de opinido que o acesso a informa-
¢oes sobre a AGOA ou o mercado dos
EUA era dificil, sendo mesmo impossivel.
A falta de materiais em portugués para o
sector privado agrava o problema de co-
nhecimento.

I. Alguns produtos como o agucar estio a

competir com mercados que também con-
ferem acesso preferencial ao mercado (a
SADC e o EPA fazem com que a Africa do
Sul e a Europa sejam mercados primarios).

J. As instituigdes publicas e privadas que

apoiam o sector de exportagiao ndo pos-
suem competéncia técnica suficiente nem
conhecimentos sobre o mercado norte-
americano em geral. Deste modo, ndo ¢é
possivel prestar apoio estratégico ou in-
teligéncia de mercado sobre os EUA.

K. Embora exista um pequeno volume de

produgdo de vestudrio em Mogambique,
bem como uma breve histéria de expor-
tagdes para os EUA nos anos 2000, a baixa
produtividade relativa constitui grande
preocupagdo se este sector pretende ex-
portar para os EUA. Embora o sector de
vestudrio usufrua de algumas das mel-
hores tarifas no ambito da AGOA, esses
beneficios ndo sdo suficientemente fortes
para criar uma estrutura de pregos rela-
tivamente competitiva para o vestudrio
acabado.
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5.2. Transporte

O transporte apresenta desafios unicos para
os sectores de exportagdo de Mogambique,

desde

infra-estrutura pesada (rodovidria,

ferrovidria e aérea) até servigos de logistica e
infra-estrutura de apoio. Algumas restrigdes
fundamentais que quando forem mitigadas
podem contribuir para promover as expor-
tagdes incluem:

A.

As estradas sdo o principal meio de
transito no pais, trazendo mercadorias
para os portos para exportacdo. No
entanto, as estradas de Mogambique
ndo estdo pavimentadas, estdo sobre-
carregadas e precisam de reabilitagao.
Nenhuma empresa nacional de trans-
porte rodovidrio cobre todo o pais e as
formas de transporte de mercadorias
de norte a sul sdo muito limitadas. O
Norte do pais é o que mais precisa de
desenvolvimento de infra-estrutura.
Esta regido também é onde a maior
parte da producdo agricola ocorre em
culturas como a mandioca, macaddmia
e feijao boer - que sdo produtos iden-
tificados como sectores-alvo por esta
estratégia.

Apesar da posigdo geografica de Mo-
¢ambique como ponto de saida para a
regido, a dimensao das operagdes por-
tudrias é a menor. Os portos congestio-
nados e as operagdes portudrias inefi-
cientes aumentam o tempo e o custo
relativos a exportagdo de produtos,
além de complicar os procedimentos
de exportagao. Além disso, o tempo de
permanéncia dos contentores é o mais
prolongado da regiao. Estes atrasos nao
s aumentam os custos, mas também
sdo particularmente proibitivos para
produtos pereciveis e produtos agrico-
las que precisam ser conservados em
certas condi¢des para poderem manter
a sua qualidade. A eficiéncia e a fiabili-
dade da cadeia de frio sdo muito fracas
e o numero de instalagdes de armaze-
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namento a frio é escasso. O transporte
aéreo é uma opgdo muito dispendiosa,
uma vez que a maioria dos aeroportos
nao estd em boas condigoes e as opera-
coes de frete aéreo ndo sdo avancadas
nem competitivas. O tnico operador
no pais é a companhia aérea nacio-
nal, as Linhas Aéreas de Mogambique
(LAM).

O tréansito encontra-se dividido em-
torno dos trés corredores de desen-
volvimento leste / oeste de Maputo
(Sul), Beira (Centro) e Nacala (Norte).
Existe uma ligagao limitada entre estes
trés corredores e apenas uma estrada
Norte / Sul, a EN1. Uma vez que 9 dos
12 sectores-alvo que esta estratégia
recomenda se encontram no sector
da agricultura / agronegocio, os corre-
dores mais relevantes para essa estraté-
gia sdo os de Nacala e da Beira. Muitos
dos principais produtos de exportagio,
principalmente agricolas, provém do
Norte. Provincias como o Niassa e
Nampula, que exportam mandioca e
nozes de macadamia, enfrentam prob-
lemas de transporte irregular e cheias,
o que dificulta o transito. O feijao boer,
de que Mogambique é um dos maiores
exportadores, é quase exclusivamente
cultivado no norte e, portanto, pode
beneficiar de melhorias que forem in-
troduzidas nesta regido. No entanto,
estas provincias tém uma ligacdo de-
ficiente com os principais centros
econdmicos devido & infra-estrutura
de transporte de ma qualidade.

O Porto de Nacala regista operagdes
portudrias ineficientes, falta de tecno-
logia moderna, situagdo conducente a
uma baixa produtividade, ao conges-
tionamento (para se ter acesso ao porto
devido a existéncia de uma unica en-
trada e, dentro do porto, devido a limi-
tagdes de armazenamento) e a redun-
déncia causada pelo Terminal Especial
de Exportag¢des de Nacala (TEEN), que



foi originalmente estabelecido como
um porto seco para mitigar os proble-
mas de congestionamento do porto e
atender a questdes de conformidade na
exportagdo de recursos naturais. Estes
problemas, aliados ao custo e a in-
eficiéncia da inspecgdo pré-embarque,
aos custos adicionais decorrentes da
pesagem e scan de contentores, a oferta
limitada de servicos pelos despachan-
tes e aos servios de manuseamento
portudrio impedem que Nacala seja um
porto competitivo. Isto acontece apesar
da localizagao geografica vantajosa do
porto como o uUnico porto natural de
dguas profundas, onde ndo hd nen-
huma restri¢do natural ao movimento
de navios.

As estradas de ma qualidade ao longo
do corredor de Nacala estdo na origem
de ineficiéncias resultantes da baixa ve-
locidade e, portanto, tempos de viagem
mais longos, o que aumenta ainda mais
os custos para os operadores de trans-
porte rodovidrio. As empresas de trans-
porte rodoviario de mercadorias indi-
caram que devido ao mau estado das
estradas, que limita a penetragdo no
mercado, muitas vezes cobram trés a
quatro vezes acima das suas taxas nor-
mais de transporte, que sdo transferi-
das para os produtores e consumidores.
Os utentes do Corredor de Nacala nao
possuem um sistema efectivo de gestao
do fluxo de informagio logistica ao
longo de toda a cadeia de distribuigdo
(por exemplo, o rastreamento de carga,
a preparacao de documentagdo adu-
aneira, o pagamento de taxas de frete
maritimo, o preenchimento de con-
hecimento de carga, o agendamento de
embarques, a planificagdo dos trabal-
hos do terminal de contentores com a
devida antecedéncia ou antes da entra-
da de um comboio ou camido no porto,
etc.)

E.

O Corredor da Beira funciona de for-
ma mais eficiente e é mais utilizado
em comparagdo com o de Nacala. To-
davia, o Porto da Beira também esta
congestionado e regista operagdes in-
eficientes. O acesso rodovidrio e fer-
rovirio ao porto estd em mau estado.
Existem ligagdes rodovidrias limitadas
para areas-chave de produgdo agricola
para exportacao, tais como Tete, Man-
ica e Dombe. O GdM esta a criar um
Terminal de Transporte Rodoviario no
Inchope, com o objectivo de melhorar
o desalfandegamento de mercadorias e
descongestionar o porto da Beira. Con-
siderando que o Inchope é um local
de transito para centenas de camides
diariamente com carga em transito de
e para a Beira, Reptiblica Democriética
do Congo (RDC), Malawi, Zambia e
Zimbabwe, a ideia é transformar este
local em porto seco, com vista a fa-
cilitar um movimento mais eficiente de
mercadorias. Antes da conclusdo deste
projecto, os custos e o tempo de trans-
porte provavelmente permanecerio el-
evados e a fiabilidade baixa. Além disso,
o Inchope corre o risco de se tornar um
ponto de contrabando de mercadorias
de e para os paises vizinhos ou outros
lugares, o que desviaria ainda mais as
preferéncias dos transportadores para
outros corredores.

Os custos de transito sdo tdo elevados
em Mogambique que é mais barato im-
portar culturas. As zonas com maior
potencial agricola sdo as menos aces-
siveis. Os campos de produ¢io estdo
distantes das estradas principais e a
infra-estrutura de estradas secundérias
¢ insuficiente. Apenas 27 por cento dos
mog¢ambicanos vivem num raio de 2 km
de uma estrada transitdvel durante todo
0 ano, em comparagao com 38 por cento
no Malawi e na Tanzania, 64 por cento
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na Zambia e 65 por cento no Zimba-
bwe”. Por conseguinte, a consolidagao
de produtos agricolas para embarque
representa um grande nimero do total
de custos de transporte, muitas vezes
mais de metade. A produgdo agricola
¢ muito fragmentada e muitas vezes in-
formal em Mogambique. As operagdes
de transporte de recolha de produtos
de pequenos campos agricolas sdo
tais que a carga é recolhida de varios
produtores, um por um. Os comerci-
antes locais e muitas vezes os proprios
compradores compram dos agricul-
tores & porta do campo agricola e con-
tinuam agregando produtos até que
haja um volume suficiente para um re-
talhista / comerciante em grande escala
investir no embarque do produto. Este
processo é muito demorado e resulta
no aumento de custos de combustivel e
transporte. Isso, por sua vez, contribui
para um prazo de entrega dos camides
ineficiente.

Os centros de consolidagio mitig-
ariam os efeitos destes factores e di-
minuiriam os custos de transito. No
entanto, os centros de consolidaciao
existentes situam-se a volta de Ma-
puto e regista-se uma grave deficién-
cia ao longo dos Corredores da Beira
e Nacala. Actualmente, ndo existe um
volume de produgdo nem fiabilidade
da oferta suficientes para incentivar o
sector privado a investir na construgao
de centros de consolidagao. Contudo,
trata-se de um problema da precedén-
cia do ovo ou da galinha: a maioria dos
produtores agricolas ndo alarga a sua
produgio porque os custos de transito
sdo demasiado elevados.

Construir / financiar centros de con-
solidagao para a produgdo agricola
e o0 agro-processamento seria um

investimento estratégico para o gov-
erno destinado a criar incentivos aos
produtores para que possam expandir
a produgdo, particularmente ao longo
dos Corredores da Beira e de Nacala.
Os centros de consolidagdo podem
facilitar a operagdo de empresas de
transporte em larga escala que ofer-
ecem servigos especializados para re-
sponder as necessidades dos produtos
especificos da AGOA recomendados
no presente relatorio.

5.3. Comércio de Transito

O comércio de transito, em particular o
transito de exportacdes da Africa do Sul, do
Malawi e de outros paises vizinhos através
dos varios portos de Mogambique, é uma
outra forma excelente de aumentar o vol-
ume critico de exportagdes para atrair com-
panhias maritimas para escalar os portos de
Mogambique e melhorar a competitividade
dos custos de transporte. As referéncias de
transito referem-se ao transporte de merca-
dorias de um pais através das fronteiras de
outro pais (neste caso Mogambique) para
outro pais sem terem que ser importadas e
reexportadas e sem que seja necessario pro-
ceder ao desalfandegamento ou pagar direi-
tos de importagao, impostos de consumo ou
outros encargos. O Artigo 11 do Acordo de
Facilitagdo do Comércio da OMC (Trade Fa-
cilitation Agreement - TFA), recentemente
concluido, contém obrigagdoes que devem
ser implementadas pelos paises membros em
relagdo aos procedimentos de transito, no-
meadamente’s:

- Os regulamentos ou formalidades refer-
entes ao transito devem ser eliminados
ou reduzidos se ja nao forem necessari-
os ou se houver uma solu¢io menos
restritiva para o comércio e nao devem
ser aplicados de uma maneira que seria
uma restrigdo dissimulada ao comércio.

5 Dados do Indice do Acesso Rural do Banco Mundial (World Bank Rural Access Index)

Do Acordo de Facilitagio do Comércio da OMC, Artigo 11.
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- Os encargos que possam ser aplicados
ao trénsito apenas para procedimentos
administrativos de trinsito ou servicos
de transito prestados e o seu valor deve
limitar-se a despesa de tais procedimen-
tos ou ao custo de tais servigos.

- Os membros ndo devem procurar, apli-
car ou manter restri¢des voluntdrias ou
medidas similares ao trafego em transito.

Em Mog¢ambique existem regulamentos que
reduzem o volume de comércio de trénsito
que flui através dos portos mogambicanos.
Por exemplo, o scan obrigatério de todo o
comércio de transito impediu produtos tais
como a BMW da Africa do Sul de transitar
pelos portos de Mogambique. Em Nacala, o
uso obrigatério do Terminal Especial de Ex-
portacdes de Nacala (TEEN), um porto seco,
também aumenta os custos de exportagdo
através do Porto de Nacala’”. Ao mesmo
tempo, trabalhos significativos destinaram-
se a melhorar os corredores de transporte. A
empresa Corredor de Desenvolvimento de
Nacala (CDN) investiu fortemente em mel-
horamentos das linhas ferrovidrias de Tete,
passando pelo Malawi até o Porto de Nacala.
Do mesmo modo, estio em curso esfor¢os
com vista a melhorar também os Corredores
de Maputo e da Beira.

A implementagdo dos compromissos de
Mogambique em relagdo ao Acordo de Fa-
cilitagdo do Comércio da OMC pode ajudar
a implementar procedimentos que possam
minimizar os custos de transito e ajudar a
promover um maior comércio de transito.
O crescimento do comércio de transito pode

contribuir para as exportagdes no ambito da
AGOA, uma vez que os produtos elegiveis da
AGOA provenientes de Mogambique podem
acompanhar o aumento das frequéncias de
transporte, um maior volume de carga (in-
cluindo para os EUA) e reduzir os custos, o
que pode contribuir para aumentar as mar-
gens dos produtos elegiveis para a AGOA e
tornar estes produtos mais competitivos no
mercado dos EUA.

5.4. Limita¢oes Relativas aos Sec-
tores Alvo, Conforme Observado
nas Entrevistas

Foram realizadas mais de 20 entrevistas e 3
consultas publicas nas provincias de Maputo,
Sofala e Nampula, no periodo de 18 de Abril
a 1 de Maio de 2017 com o objectivo de iden-
tificar bens para exportagio no ambito da
AGOA e identificar restri¢oes especificas que
afectam a exportagdo desses bens. As princi-
pais restricoes que afectam os produtos nos
sectores da estratégia sdo apresentadas na
tabela a seguir:

'70 Projecto SPEED+ foi informado pelo Ministro dos Transportes e Comunicagoes que um novo decreto serd publi-
cado em Agosto de 2017 destinado a revogar a obrigatoriedade do uso do TEEN.
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Tabela 10. Constrangimentos enfrentados pelos exportadores de bens dos sectores alvo

Produto

Téxtil/ Vestuario = Vestuario Taxa salarial, baixa produtividade, ineficiéncias
aduaneiras, concorréncia para trabalhadores,
regulamentos laborais restritivos, atrasos de
transporte e transito

Téxtil/ Vestuario = Vestuario Baixa produtividade relativa, ineficiéncias
aduaneiras, concorréncia no mercado local, atrasos
de transporte e transito

Alimentar / Compotas / Nao se consegue obter o formulario de certificagdo

Agronegdcio Geleias apropriado do INNOQ devido ao custo /
inexisténcia de servigos do INNOQ no pais, ndo se
consegue obter certificagdo “organica” paraos
mercados da UE ou dos EUA devido ao elevado
custo de contratagdo de inspectores para a

certificagdo
Alimentar / Castanha de Limitacdes financeiras (necessidade de converter
Agronegocio caju 50% de dolares para MT), documentagio aduaneira
complicada (ndo exigida do lado do importador dos
EUA)
Alimentar / Mel, p6 do Os vendedores de matérias-primas ndo possuem
Agronegdcio embondeiro métodos contabilisticos adequados para a cobranga
(malamba) de impostos, ¢ dificil entender os requisitos de

documentagdo para os diferentes mercados, em
particular obter informagédo das Alfandegas,
necessidade de mais habilidades de teste tanto no
sector publico como no privado
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Constrangimentos enfrentados pelos exportadores de bens dos sectores alvo (cont.)

Sector Produto

Sector Cha Grandes desafios no porto de Nacala, o cha é
exportado a granel para o agente, ndo ¢ devidamente
informado dos eventos através do USAID Trade
Hub ou do governo (por vezes informado a alguns
dias da realizagdo do evento)

Sector Castanha de Alguns problemas de acesso as matérias-primas,
caju, feijao atrasos regulares das alfandegas, falta de
boer, gergelim | engenheiros para contratar para a fibrica e atrasos
de transporte e de transito

Sector Vigas, As Alfandegas ndo conseguem atribuir codigos HTS
travessas de correctos para as exportagdes, as Alfandegas
madeira para | atribuem propositadamente codigos HTS que
vias férreas, aplicam imposto de exportagio, as exportagdes de
alguma . . .
carpintaria eu.cahpto. estdo a~ser trll?utadas quando existe uma

lei que diz que ndo, periodo de tempo (6 meses!)
durante o qual ndo ¢ permitido cortar as espécies
nativas, escassez de engenheiros / especialistas em
maquinas no sector florestal

Sector Mobiliario O mesmo que o ponto anterior em rela¢do ao
periodo de corte

Sector Camario O mercado dos EUA ndo ¢ interessante devido as
preferéncias dos clientes (a UE compra diferentes
apresentagdes de produtos mais faceis de processar
e com melhor pre¢o), atrasos de transporte e de
transito

Sector Castanha de As normas / regulamentos de importagdo dos EUA
caju, feijao ndo sdo facilmente disponiveis, nenhuma
boer, gergelim | informagio sobre a AGOA.
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6. Accoes Estratégicas para
um Maior Aproveitamento
da AGOA

Varios pontos de dados que informam as
acgdes estratégicas propostas para uma maior
utilizagdo da AGOA sdo analisados adiante.
Estes incluem:

- O fraco relacionamento comercial de
Mogambique com o mercado dos EUA
(3% da exportagao total), aliado a fraca
utilizagdo da AGOA (<2% das impor-
tagdes de Mogambique) sugere que esta
estratégia deve comegar a partir de um
ponto bisico;

As evidéncias de bens elegiveis da AGOA
que entram nos EUA sem requerer o
estatuto da AGOA sugerem um maijor
conhecimento dos intervenientes dos
sectores publico e privado e podem re-
sultar numa maior utilizacdo imediata da

AGOA;

O facto de Mogambique actualmente ex-
portar pelo menos 20 posicdes pautais
elegiveis para a AGOA com valores de
exportagdo superiores a US$ 2 milhoes
sugere oportunidades a curto prazo para
aumentar a utilizagdo da AGOA visando
o mercado norte-americano e procuran-
do investimento estratégico estrangeiro;
e

Considerando que as exportagdes ac-
tuais sdo, em grande medida, compostas
por matérias-primas, Mogambique tem
oportunidades a curto prazo de “ligar” as
exportacdes em cadeias de valor region-
ais que atendem o mercado norte-amer-
icano a parceiros comerciais de sectores
industriais mais robustos.

Em termos mais gerais, Mogambique pode
utilizar melhor a AGOA seguindo algumas
das etapas bésicas que os paises da Africa do
Sul adoptaram para se preparar para o au-
mento do volume de exportagdes para os Es-
tados Unidos, nomeadamente: 1) sectores de
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apoio e bens especificos com beneficios con-
hecidos da AGOA, a fim de aumentar a com-
petitividade das exportacdes desses produtos;
2) educar e informar proactivamente o sec-
tor privado sobre o programa AGOA e por
que oferece uma vantagem competitiva aos
exportadores mogambicanos, 3) promover e
fortalecer a relagdo comercial com o mercado
dos EUA através de eventos relacionados com
a AGOA, tais como o Férum AGOA anual
ou outras actividades regionais de promogao
EUA-Africa, 4) usar os recursos do Governo
dos EUA para ajudar os paises da ASS a ex-
plorar a AGOA e 5) atrair investimentos ou
parceiros comerciais para produzir bens
em Mogambique para o mercado dos EUA
(“plataforma de exportagdo”).

Estas actividades foram realizadas de diversas
formas durante a vida da AGOA por difer-
entes paises da ASS e como foi anteriormente
analisado, estas acgdes levaram ao aumento
directo das exportagdes para os EUA, bem
como ao desenvolvimento de sectores de
produgédo para produzir bens de valor agre-
gado.

6.1. Acgoes Recomendadas

Conforme analisado no Capitulo 5, Mogam-
bique enfrenta vdrios constrangimentos que
afectam a competitividade geral dos seus
bens e constrangimentos especificos que im-
pedem as exportagdes no ambito da AGOA.
Para mitigar tais constrangimentos e ajudar a
aumentar as exportacoes da AGOA, existem
trés areas em que o governo deve concentrar
esfor¢os: melhorar o conhecimento e a com-
preensdo da AGOA, esforcos guiados pelo
governo que levardo a uma maior eficiéncia e
a mais investimentos no sector de exportagao,
bem como assisténcia a nivel das empresas
que permita que estas procurem oportuni-
dades de forma mais proactiva no &mbito da
AGOA.



Recomendagio 1: Designar pessoas trespon-
saveis pela AGOA dentro de instituigoes gov-
ernamentais relevantes e disponibilizar con-
tactos ao sector privado.

Fundamentagdo: Numa série de consultas
aos intervenientes em Maputo e no Norte,
as empresas privadas citaram a falta de con-
hecimento sobre os detalhes da AGOA, tais
como onde localizar a elegibilidade ou que
documentacéo era necessdria. Além disso,
as empresas ndo sabiam que ministério do
GdM deviam contactar ou onde obter in-
formagoes sobre os sites do GAM. Em con-
sonancia com outros paises beneficidrios
da AGOA, o GdM deve designar recursos
especificos (pessoal, ministérios ou outros
departamentos publicos) a que se “deve
recorrer” sobre assuntos relacionados com
a AGOA para apoiar o sector privado e,
mais importante ainda, garantir que o sec-
tor privado esteja informado. O SPEED+ e
o SATIH podem trabalhar com o MIC na
capacitacdo de funciondrios para que estes
entendam melhor a AGOA e na produgio
de material de sensibiliza¢do em portugués,
que pode ser publicado no site do Projecto
SPEED+. Além disso, o MIC pode bus-
car financiamento do Corporate Council
on Africa para participar no 16° Férum
AGOA, agendado para o inicio de Agosto
de 2017 (http://www.agoacsonetwork.org/
event-2592055).

Recomendagio 2: Realizar acgoes de sensibili-
zagdo dos exportadores em relagio aos produ-
tos desta estratégia (identificados na Tabela 9)
para informar os beneficios da AGOA e dis-
cutir estratégias de apoio a esses sectores de
exportagao.
Fundamentagao: A utilizagio da AGOA
é fraca, apesar da clara procura registada
nos EUA de certos bens ja exportados em
pequenas quantidades de Mogambique.
Devem ser empreendidos esforgos para en-
tender por que os volumes sao reduzidos e
se tal tem a ver com restricoes do lado da
oferta ou com a falta generalizada de in-
teligéncia de mercado. Os bens elegiveis

para a AGOA sido exportados por Mogam-
bique mas nio se destinam aos EUA, talvez
devido a falta de informagdo de mercado,
incluindo a elegibilidade da AGOA.

Recomendagdio 3: Realizar acgoes de sensibili-
zagdo dos exportadores em relagdo ds actuais
posigoes pautais elegiveis da AGOA (para
os 20 produtos mencionados no Capitulo 2)
de modo a garantir a consciencializagdo em
relagio ao acesso isento de impostos ao mer-
cado norte-americano no dmbito da AGOA.

Fundamentagao: Mog¢ambique ja possui
uma carteira sélida de exportagdes elegiveis
para a AGOA que poderiam ser direccio-
nadas aos EUA se os exportadores tivessem
mais conhecimento e informagio sobre a
AGOA. Deste modo, as entidades do GAM
como a AIPEX e o MIC devem levar a cabo
actividades de sensibilizagdo junto aos
exportadores desses sectores com vista a
garantir a consciencializagdo e apoiar um
relacionamento soélido com o sector pri-
vado na defini¢do de ac¢des de promogio
de exportagdes.

Recomendagio 4: Informar os sectores do
agticar e tabaco sobre a elegibilidade para a
AGOA e certificar-se de que os actores dos sec-
tores publico e privado dessas dreas compreen-
dem os regulamentos de importagio da AGOA
e dos EUA relativos a esses bens.

Fundamentagdo: A legislagio actual da
AGOA identifica o agucar e produtos de
tabaco como elegiveis para a AGOA. Emb-
ora estes dois produtos sejam considerados
“sensiveis” e no caso do agucar regulados
por uma quota tarifaria (TRQ), a inddstria
em Mogambique nao conhecia essa elegibi-
lidade. O GdM deve solicitar uma reunido
com a Embaixada dos EUA para entender
devidamente os requisitos de elegibilidade
e o estatuto desses dois itens, consideran-
do os fortes sectores de exportagdo de
Mogambique.
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Recomendagio 5: Aumentar o acesso e o con-
hecimento do mecanismo de apoio do Centro
de Comércio e Investimento da Africa Aus-
tral (SATIH) as empresas, especialmente nas
provincias fora de Maputo e nos sectores alvo.

Fundamentagdo: O SATIH é um excelente
recurso para a AGOA. Entrevistas realiza-
das com vérias empresas em Mogambique
sugeriram pouco ou nenhum conhecimen-
to deste recurso. O GdM deve participar
mais activamente no SATIH como forma
de garantir que os recursos do programa, as
capacitagdes e outras ofertas aos paises in-
teressados (como Mogambique) sejam dis-
ponibilizados aos exportadores, especial-
mente nos sectores que foram identificados
nesta estratégia como sendo elegiveis para a
AGOA. Especificamente, o SATIH ja estd a
apoiar esfor¢os em sectores como o0 agron-
egocio e pode ser util nas relagdes comerci-
ais regionais para apoiar as oportunidades
comerciais regionais (ver mais adiante em
Area de Acgio 2).

Recomendagdio 6: Treinar os funciondrios das
Alfandegas e o sector privado em matéria de
classificagdo adequada do HTS para garantir
que os beneficios da AGOA sejam utilizados

Fundamentagdo: E dificil os exportadores
conhecerem os requisitos de elegibilidade
da AGOA, conforme foi citado nas entrevis-
tas com os intervenientes. Além disso, algu-
mas empresas tém evidéncias da rotulagem
incorreta de outras exportagdes por parte
das autoridades aduaneiras, por exemplo no
sector madeireiro. Do lado das importagdes
dos EUA, existem casos em que os importa-
dores podem facultar ao exportador o c6-
digo HTS incorrecto. Para garantir a rotu-
lagem HTS correcta e, deste modo, garantir
os beneficios da AGOA, os funciondrios ad-
uaneiros de Mogambique devem entender
como orientar os exportadores em termos
de classificagdo e de documentagéo. Os fun-
ciondrios aduaneiros devem ser consultados
para identificar o melhor tipo de formagao
e 0 mais necessario para implementar esta
recomendagio.
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Recomendagio 7: Apoiar as cadeias de valor
regionais da AGOA promovendo parcerias
comerciais com os actuais parceiros comerciais
como a Africa do Sul, a Tanzania e a Zambia
para produtos como o Algodio Upland, o fei-
jdo boer, as nozes e as frutas.

Fundamentagdo: Conforme analisado ao
longo desta estratégia, existem oportuni-
dades de exportagio a curto prazo com
parceiros regionais que detém uma maior
capacidade de agregar valor aos bens da
AGOA (tais como produtos agro-proces-
sados), bem como relagdes comerciais mais
maduras com o mercado dos EUA. O GAM
deve considerar fortemente a promogao
das exportagdes e conversagdes bilaterais
com 0s parceiros regionais com o intuito
de incentivar o comércio que pode ser de-
senvolvido como “cadeias de valor region-
ais” com parceiros-chave, designadamente
a Africa do Sul, a Tanzania, a Zambia e o
Zimbabwe. Existem evidéncias de comércio
de itens elegiveis para a AGOA com cada
um destes parceiros comerciais (ver a Tab-
ela 3 no Capitulo 2). O SATIH acima men-
cionado também se encontra a trabalhar
no sentido de incentivar cadeias de valor
regionais para a exportagao no ambito da
AGOA e deve ser considerado um recurso
para orientagao e ligagdes comerciais.

Recomendagdo 8: Realizar consultas piiblico-
privadas sobre o aumento da eficiéncia nos
portos de Nacala e Beira com exportadores e
outros importantes fornecedores de logistica.

Fundamentagdo: As entrevistas com os
intervenientes sugeriram que os portos
da Beira e de Nacala poderiam ser mais
eficientes e em alguns casos, por exemplo
através do scan pré-embarque obrigatorio,
adicionar custo e tempo as exportagdes.
Embora a eficiéncia dos portos, assim
como outros constrangimentos em termos
de logistica comercial, sejam bem docu-
mentados, a necessidade de Mogambique
exportar contentores de mercadorias de
forma mais eficiente é fundamental para a
sua competitividade ao servir o mercado



dos EUA. Os tempos de transito sao var-
idveis cruciais nas decisoes do comprador
sobre onde obter os seus produtos, sendo
todos os outros factores iguais. A reco-
mendagdo é que o GdM crie um mecan-
ismo de feedback de exportadores privados
de mercadorias nos sectores da AGOA para
obter comentdrios sobre possiveis melho-
rias na infra-estrutura e processos comerci-
ais, especialmente nos portos da Beira e de
Nacala, de onde grande parte do comércio
do agronegdcio com potencial de AGOA ¢é
exportado.

Recomendagio 9: Trabalhar com o SATIH
para garantir a participagdo de Mogambique
em oportunidades em feiras comerciais nos Es-
tados Unidos e regionais

Fundamentagido: Conforme foi acima men-
cionado, o SATTH ¢ um excelente recurso
para Mogambique aumentar o comércio da
AGOA. Especificamente, o SATIH realiza
uma série de eventos nos EUA e na regido
da ASS para incentivar as relagdes comer-
ciais. O GdM deve garantir a participagao
do seu sector privado, aspecto que os inter-
venientes mencionaram nas entrevistas que
ndo estava a acontecer neste momento. A
actividade também ¢ critica, dado o baixo
nivel de recursos para a promogio das
exportagdes de forma mais alargada em
Mogambique, conforme confirmado pelo
MIC.

Recomendagio 10: Integrar a AGOA como
uma proposta de valor para os esforgos de pro-
mogdo do investimento estrangeiro

Fundamentagao: Uma das principais am-
bicdes da AGOA ¢ estimular o investimen-
to estrangeiro e nacional para a capacidade
de agregar valor no processo de fabrico.
Considerando que Mogambique possui
uma pequena industria de manufactura
que afecta negativamente as oportunidades
de exportar bens com beneficios mais sig-
nificativos no ambito da AGOA, o GdM
deve almejar o aumento do investimento
no sector da industria ligeira e especifica-

mente em algumas das categorias de produ-
tos agro-processados mais promissoras da
AGOA (conforme citado no Capitulo 5).
Alguns dos beneficios mais importantes da
AGOA, como nozes e frutas processadas e
vestudrio, ndo exigem grandes investimen-
tos de capital e hé evidéncias de paises viz-
inhos que conseguiram atrair esse investi-
mento utilizando a AGOA e o mercado dos
EUA como atractivo.

Recomendagio 11: Realizar andlises para es-
timular o sector do vestudrio como forma de
tirar proveito da AGOA e potencialmente at-
rair o investimento estrangeiro para o sector.

Fundamentagdo: Os beneficios da AGOA
$30 mais expressivos no sector do vestuario.
Mogambique ja havia exportado vestudrio
ao abrigo da AGOA, mas infelizmente o
sector reduziu para apenas algumas empre-
sas operacionais. No entanto, as entrevistas
com os intervenientes confirmaram novos
investimentos em algoddo em Mogam-
bique, o que poderia contribuir para es-
timular novos investimentos no sector de
téxteis e vestudrio de forma mais ampla.
Contudo, a curto prazo existem oportuni-
dades para apoiar o crescimento do sector
do vestudrio para usufruir dos beneficios
da AGOA. Até a presente data, ndo ha evi-
déncias de que Mogambique tenha defini-
do este sector para o investimento ou para
a promogdo de exportagdes. O vestudrio
também é um sector estratégico chave para
apoio no ambito do SATIH e por isso estdo
disponiveis alguns recursos e competéncia
técnica dos EUA para o GAM (ver reco-
mendagGes acima sobre a interacgdo do
SATIH com o GdM).
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Recomendagio 12: Interacgdo com os repre-
sentantes do sector do vestudrio existentes
para a realizagio de actividades de capaci-
tagdo destinadas a aumentar a competitivi-
dade e reduzir os custos de produgdo de ves-
tudrio produzido em Mogambique.

Fundamentagdo: Na sequéncia da reco-
mendacdo acima, as entrevistas com as fa-
bricas de vestudrio que operam em Mogam-
bique citam as habilidades da forga de
trabalho como principal constrangimento.
O GdM deve trabalhar com represent-
antes deste sector para entender e possiv-
elmente apoiar as intervengdes na forca de
trabalho que aumentariam as habilidades
dos trabalhadores do sector do vestudrio,
especificamente operadores de costura,
que ndo sdo tio eficientes na produgio de
vestudrio quanto alguma forca de trabalho
vizinha (Madagascar, Suazilandia). Outros
factores como o custo da electricidade e a
logistica também sao varidveis importantes
para a competitividade de um sector de
confecgdes, pelo que deve ser tomado em
consideracdo o contributo destes sectores
para as estratégias globais de desenvolvi-
mento econdmico na drea de exportagdes.

Recomendagio 13: Trabalhar com o sector de
agro-processamento para melhorar o acesso
aos materiais de embalagem, incluindo per-
spectivas a longo prazo de apoio ao investi-
mento estrangeiro em materiais de embalagem
com vista a aumentar a oferta e o acesso locais.

Fundamentagdo: Actualmente, a maioria
dos bens, especialmente no sector de agro-
processamento, sdo exportados usando
materiais de embalagem importados devi-
do a falta de disponibilidade no mercado
interno e ao custo relativo mais baixo. No
entanto, se Mogambique optar por expor-
tagdes de valor mais agregado no futuro, se-
ria do interesse do GAM atrair investidores
estrangeiros de materiais de embalagem. O
melhor acesso no mercado interno reduz-
iria os tempos de resposta para exportacdo
e eventualmente o custo dos bens deveria
diminuir com um melhor acesso ao que
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actualmente ¢ um insumo dispendioso.
Os produtos da AGOA, especialmente os
que tém maior valor agregado, tais como
produtos alimentares prontos para venda,
dependem de embalagens atractivas e de
qualidade, que simplesmente néo estio dis-
poniveis neste momento no pais.

Recomendagdo 14: Promover a marca “Made
in Mozambique” no mercado dos EUA através
de feiras comerciais ou de outros eventos rela-
cionados com a AGOA nos EUA e na regido
(por exemplo, as Conferéncias Anuais da
AGOA)

Fundamentagdo: os preparativos para esta
Estratégia confirmaram que nao existe uma
promogao activa / evidente de Mogam-
bique nos EUA. Além disso, os baixos
valores de importacdo e a utiliza¢do limi-
tada da AGOA (5 itens) confirmam que o
mercado dos EUA tem um fraco conheci-
mento de Mogambique como fornecedor
de bens. Mogambique ja investiu numa
marca “Made in Mozambique”; no entanto,
a escassez de recursos impede o uso / pro-
mogao agressivos da marca na promogao
comercial. Por conseguinte, eventos como
o Férum AGOA anual, os eventos comer-
ciais apoiados pelo SATIH ou outros recur-
sos do Governo dos EUA devem ser utiliza-
dos para promover a marca. O GdM deve
ainda procurar especificamente os recursos
dos doadores para apoiar a promogdo da
marca e dos bens de Mogambique de forma
mais ampla.

Recomendagio 15: Reduzir os custos de tran-
sito, criar centros de consolidagdo especiali-
zados para a produgdo agricola ao longo dos
Corredores de Nacala e da Beira.

Fundamentagdo: As entrevistas com os
intervenientes confirmaram que a falta de
centros de consolidagdo, principalmente
para produtos agricolas, estd a aumentar
os custos de transito e de transporte, con-
tribuindo para a ineficiéncia da cadeia de
distribuigdo. Isso impede os produtores de
expandir a produgdo. A questdo prevalece es-



pecialmente na zona Norte do pais, onde se
encontra grande parte da industria agricola.
A criagdo de tais centros de consolidagdo teria
de ser objecto de aprovacéo de actores do sec-
tor agricola para identificar que bens / locais
sdo mais estratégicos. Esta actividade deve

Tabela 11. Matriz de Acgdes

Area de Acgio 1: Sensibilizagio e Educagio da AGOA

Accio

Constrangimento Mitigado

Prazo

ser realizada com o GAM e com o apoio dos
doadores, considerando o apoio destes ja ex-
istente no sector da agricultura.

Implementadores

Designar Pessoas As empresas, em especial Curto MIC
Responsaveis pela nas provincias fora de
AGOA nas institui¢es | Maputo, tém um fraco
relevantes do governo e | conhecimento da AGOA ou
colocar informacio de iniciativas relacionadas
sobre contactos a com os EUA, tais como
disposicio do sector actividades ou acgdes de
privado formagéo financiadas pelo
SATIH. As empresas nio
entendem que a AGOA, na
qualidade de iniciativa de
governo para governo, ¢
entendida e gerida por
representantes do GAM.
Realizar acc¢des de A utilizagdo da AGOA ¢é Curto MIC
sensibiliza¢iio junto aos | fraca, apesar de a clara
exportadores dos procura em pequenos
produtos da estratégia volumes dos EUA
(Tabela 10) para provenientes de importagdes
informar sobre os elegiveis para a AGOA
beneficios da AGOA e poder ser aumentada. Bens
discutir tacticas de elegiveis para a AGOA
promocio das exportados mas ndo
exportacgoes. direccionados para os EUA.
Realizar ac¢des de Os exportadores de bens Curto MIC
sensibiliza¢do junto aos | clegiveis paraa AGOA
exportadores em normalmente ndo estdo
relacdio as actuais cientes das vantagens de
posicdes pautais exportar para os EUA ao
elegiveis para a AGOA | abrigo da AGOA. As
(20 anotadas no empresas ndo possuem
Capitulo 2) de modo a inteligéncia de mercado
garantir o conhecimento | sobre as exigéncias do
sobre o acesso isento de | mercado dos EUA.
impostos ao mercado
dos EUA no quadro da
AGOA.
Aumentar o acesso e 0 Falta de conhecimento sobre | Imediato SATIH
nivel de conhecimentos | a AGOA, falta de
sobre o mecanismo de conhecimento sobre os
apoio do Centro de regulamentos e normas e
Comércio e padrdes dos mercados
Investimento da Africa | referentes aos produtos no
Austral (SATIH) as mercado dos EUA,
empresas, especialmente | incapacidade do GdM de
nas provincias fora de assessorar sobre o mercado
Maputo e nos sectores dos EUA.
alvo.
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Area de Acgdio 1: Sensibilizagdo e Educacio da AGOA

Acc¢io

Matriz de Acgdes (cont.)

Constrangimento Mitigado

Prazo

Implementadores

Informar os sectores do | Exportagdes de grandes Imediato MIC
acucar e tabaco sobre a | volumes de agticar e tabaco
elegibilidade da AGOA | ndo se destinam aos EUA
e garantir que tanto os relativamente aos outros
actores do sector mercados, apesar da
piblico como do elegibilidade da AGOA.
privado nessas dreas
entendam o significado
da AGOA e os
regulamentos sobre as
importacdes dos EUA
referentes a esses
produtos.
Formar funcionarios Rotulagem incorrecta do Imediato AT, MIC
das Alfandegas e o codigo do HTS ou
sector privado em documentagdo incorrecta
classificaciio correcta do | para a obtencdo de
HTS de modo a garantir | beneficios da AGOA.
que os beneficios da
AGOA sejam utilizados.
Apoiar as cadeias de A falta de capacidade de Curto MIC
valor regionais da transformagdo significa que
AGOA através da Mogambique ndo pode obter
promocio de parcerias | os melhores beneficios da
comerciais com os AGOA. Todavia, matérias-
actuais parceiros, tais primas como o algoddo e a
como a Africa do Sul, a | fruta sio utilizadas como
Tanzania e a Zambia inputs nos produtos elegiveis
para produtos como o para a AGOA, mas
algodio Upland, feijao | Mogambique ndo tem acesso
boer, nozes e frutas. directo ao mercado destes
produtos em forma de
matéria-prima.
Realizar consultas Os exportadores reclamam Curto MIC, AT, CTA
publico-privadas sobre | que os custos ou outros
como conseguir maiores | atrasos como o scan estio na
ganhos de eficiéncia nos | origem de maiores custos ou
portos de Nacala e Beira | duracdo dos embarques.
com os exportadores e
outros importantes
provedores de logistica.
Trabalhar com o As empresas ndo estdo Curto SATIH

SATIH para garantir a
participaciio de
Mocambique nas
actuais oportunidades
de feiras comerciais
regionais e dos EUA.

devidamente informadas
sobre o apoio do SATIH ¢ o
GdM tem escassos recursos
para subsidiar / apoiar a
participagdo em feiras
comerciais.
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Area de Accdio 1: Sensibilizagdo e Educacio da AGOA

Matriz de Acgdes (cont.)

Acgio Constrangimento Mitigado Prazo Implementadores
Integrar a AGOA como | Inexisténcia de industria Médio APIEX, MIC
uma proposta de valor | ligeira para tirar proveito dos
para os esforcos de beneficios da AGOA,
promocéo do inexisténcia de materiais /
investimento website evidentes de
estrangeiro. promogdo do investimento
que promovam Mogambique
como uma “plataforma de
exportagdo” para o mercado
dos EUA.
Efectuar uma analise Mogambique exportou Médio MIC
para promover o sector | vestuario para os EUA no
do vestuario para que passado; todavia, factores de
possa tirar proveito da | competitividade tais como o
AGOA e potencialmente | custo e tempo de entrega
atrair o investimento foram mencionados como
estrangeiro para o problemas por clientes dos
sector. EUA e essas trocas
comerciais ndo existem neste
momento. Porém, 2
empresas de vestuario
sugeriram que estavam
novamente envolvidas com
clientes do mercado dos
EUA. E clara a existéncia de
interesse em fornecer
vestuario dos paises da
AGOA, assim como o
crescimento dos sectores da
industria de paises que se
centraram no sector do
vestudrio para a utilizagdo da
AGOA.
Interagir com As empresas de vestuario Médio MIC
representantes do sector | notam a escassez de
do vestuario existentes | habilidades por parte dos
para a realizaciio de operadores de costura,
actividades de criacio aumentando deste modo o
de competéncias, de custo dos bens, 0 que torna
modo a aumentar a algum vestudrio (os artigos
competitividade e a sem taxas pesadas, tais como
reduzir os custos de os "basicos”) ndo
producio do vestuario competitivo em relagdo a
produzido em outros produtores da AGOA.
Mocambique.
Trabalho com o sector | A necessidade de importar Médio
do agro-processamento | materiais de embalagem
com vista a aumentar o | resulta em mais custos,
acesso a materiais de tempo de produgdo e carga
embalagem, incluindo para os exportadores de MIC. MASA
uma perspectiva a longo | produtos agro-processados. ’
prazo de apoiar o A dependéncia de
investimento fornecedores estrangeiros,
estrangeiro em aliada a encargos de
materiais de embalagem | importago, tais como
para promover a oferta | documentagdo e logistica,
e 0 acesso locais. sdo um custo acrescido.
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Area de Acgdio 1: Sensibilizagdo e Educacio da AGOA

Acc¢io

Matriz de Acgdes (cont.)

Constrangimento Mitigado

Prazo

Implementadores

Promover a marca Fraco conhecimento de Curto/Médio | MIC
“Made in Mozambique” | Mogambique como

no mercado dos EUA fornecedor de bens, além do

através de feiras caju, por parte dos

comerciais ou outros importadores dos EUA. Néo

eventos relacionados existe uma promogdo activa /

com a AGOA nos EUA | evidente de Mogambique

e na regido (tais como nos EUA.

Conferéncias Anuais da

AGOA).

Para reduzir os custos A falta de centros de Meédio MIC, MTC,
de trénsito, criar consolidagéo, MASA

centros de consolidacio
especializados para a
producio agricola ao
longo dos Corredores de
Nacala e Beira.

essencialmente para
produtos agricolas, esta a
aumentar os custos de
transito de transporte,
contribuindo assim para
ineficiéncias na cadeia de
distribuigdo. Isto impede os
produtores de expandir a
produgdo.
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7. Apéndices

Apéndice A. Composicdo e Valores das Importacdes de Mogambique provenientes dos EUA 2016

Numero do HTS 2016

Em 1.000
Dolares

01062000 36

Répteis vivos (incluindo cobras e tartarugas)

01063901 29

Passaros vivos, a excepgdo de aves de capoeira, aves de rapina ou psitacideos

01069001 8

Animais vivos, a excep¢do de mamiferos, répteis, insectos e aves

03023200 180

Atuns de barbatana amarela, frescos ou refrigerados, excluindo filetes, outras
porgdes de carne, figados e ovas

03023400 50
Atum patudo (Thunnus obesus), fresco ou refrigerado, excluindo filetes, outras
porgdes de carne, figados e ovas

03023902 197
Atuns ndo especificados nem incluidos noutras posi¢des, frescos ou

refrigerados, excluindo filetes, outras por¢des de carne, figados e ovas

03024700 416
Peixe-espada, fresco ou refrigerado, excluindo figados e ovas
03034200 5

Atuns de barbatana amarela, congelados, excluindo filetes, outras porgdes de

carne, figados e ovas

03034400 2
Atum patudo (Thunnus obesus), congelado, excluindo filetes, outras porgdes de
carne, figados e ovas

07133340 18
Feijao manteiga seco, incluindo feijdo de ervilha branca, sem casca, se tiver

entrado de 1 de Setembro a 30 de Abril ou retirado para consumo a qualquer

momento

08013200 18.890
Castanha de caju, fresca ou seca, sem casca

08026200 228
Nozes de macadamia, sem casca

09024000 240

Cha preto (fermentado) e cha parcialmente fermentado, a excepcdo do que se
encontra em embalagens imediatas de contetido ndo superior a 3 kg

12074000 51
Sementes de gergelim, trituradas ou ndo
17011410 10.060

Outro agucar de cana, em bruto, em forma sélida, sem adi¢do de aromatizantes
ou colorantes, sujeito a ad. EUA nota 5 a Cap.17

20081145 4
Amendoim, preparado ou conservado, nesoi, sujeito a ad. EUA nota 2 ao cap.

12, nao GN15

20081910 1.248
Nozes e castanha de caju do Brasil, preparadas ou conservadas, nesoi

22030000 10
Cerveja feita de malte

24012083 54

Tabaco, parcial ou totalmente em rama / destalado, debulhado ou processado
de forma semelhante, ndo de folha de charuto, ndo oriental ou turco, ndo para
cigarro
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Apéndice A. Composicao e Valores das Importagdes de Mogambique provenientes dos EUA
2016 (cont.)

Numero do HTS 2016
Em 1.000
Ddlares
26140060 29.128
Minérios e concentrados de titanio, excepto rutilo sintético
26159060 481

Minérios e concentrados de nabio, tintalo ou vanadio, nesoi
Numero do HTS 2016

Em 1.000
Dolares

27090020 8.599
Oleos derivados do petréleo e de minerais betuminosos, em bruto, testes 25

graus A.P.I. ou mais

41012010 1
Couros / peles de bovinos / equideos (max. 8 kg quando secos, 10 kg quando

salgados a seco ou 16 kg quando frescos / conservados de outra forma), ndo
pré-curtidos

41032010 1
Couros e peles de répteis, ndo pré-curtidos
41039011 1

Couros e peles de cervos, cabras, cabritos e animais nesoi (a excepgdo dos
excluidos pela nota 1(b) ou 1(c) do capitulo 41), ndo pré-curtidos

44039900 42
Madeira em bruto, nesoi
44089001 51

Folhas para folheados néo coniferos e ndo tropicais e folhas para
contraplacados, bem como outra madeira serrada / cortada / descascada, com
uma espessura nao superior a 6 mm

44201000 6
Estatuetas de madeira e outros ornamentos de madeira
49019900 3

Livros, brochuras e folhetos impressos e material impresso semelhante que ndo
se encontre em folhas soltas

49119980 11
Material impresso, nesoi
60053100 11

Tecidos de malha-urdidura ndo descorados ou descorados (incluindo feitos em
teares de galdes) de fibras sintéticas, a exclusdo das posi¢des 6001 a 6004
61099010 87
Camisetas, camisolas, tops e pegas semelhantes, de malha ou crochet, de fibras

ou artificiais

71023900 921
Diamantes ndo industriais, trabalhados, mas ndo montados

71031020 229
Pedras preciosas (a excep¢do de diamantes) e pedras semipreciosas, ndo

trabalhadas

71039100 21.070

Rubis, safiras e esmeraldas, trabalhados, classificados ou ndo, mas ndo

enfiados (ex. ndo classificados, enfiados temporariamente), montados

71039910 5.890
Pedras preciosas ou semipreciosas, nesoi, cortadas mas ndo ajustadas e proprias

para uso no fabrico de joias

71039950 2
Pedras preciosas ou semipreciosas, nesoi, trabalhadas, classificadas ou nao,

mas ndo enfiadas (ex. ndo classificados, enfiadas temporariamente), montadas
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Apéndice A. Composigao e Valores das Importagoes de Mogambique provenientes dos EUA 2016

(cont.)

Nimero do HTS 2016

Em 1.000
Ddlares
71049010 8
Pedras preciosas ou semipreciosas sintéticas ou reconstruidas, cortadas, mas
ndo ajustadas e proprias para uso no fabrico de joias
71131950 284
Artigos de joalharia de metais preciosos (a excep¢do da prata) e suas partes,
revestidos ou ndo de metais preciosos, nesoi

71162050 14
Artigos de pedras preciosas, nesoi

71189000 5
Moedas, nesoi

76051100 6.264

Aluminio (a excep¢do de liga), cabos, com uma dimensdo maxima de corte

transversal acima de 7 mm.

76141010 2.263
Aluminio, cabos entrangados de aluminio, cabos e semelhantes com niicleo de

aco, ndo isolados eletricamente, ndo equipados com acessorios e ndo

transformados em artigos

Numero do HTS 2016

Em 1.000
Ddlares

78019100 1.051
Chumbo (excluindo chumbo refinado), contendo, em peso, o antimoénio como o
outro elemento principal, em bruto

81130000 16
Ceramais (cermets) (incluindo residuos e sucata) e suas obras
82089060 22

Facas e laminas cortantes, nesoi, para maquinas ou aparelhos mecanicos nesoi
e suas pegas de metais comuns

84139110 37
Pegas de bombas de injec¢do de combustivel para motores de ignigdo por
compressao

84519090 5

Pecas de maquinas para manuseio de fios téxteis, tecidos ou artigos téxteis
confeccionados, nesoi

84715001 54
Unidades de processamento diferentes das posi¢des 8471.41 e 8471.49, nesoi
84733051 25

Pecas e acessorios das maquinas ADP da posi¢do 8471, que ndo incorporam

um CRT, nesoi

84811000 17
Valvulas de reducdo de pressdo para tubos, caldeiras, tanques, cubas ou

similares

84818090 6
Torneiras, valvulas e aparelhos semelhantes para tubos, caldeiras, tanques,

cubas ou outros, a excepgdo do manuseio manual, nesoi

84819090 51
Pegas de torneiras, véalvulas e aparelhos similares para tubos, caldeiras,

tanques, cubas ou produtos similares, nesoi

84839050 2
Pegas de engrenagens, caixas de engrenagens e outros sistemas de mudanga de
velocidade
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Apéndice A. Composigao e Valores das Importagoes de Mogambique provenientes dos EUA 2016

(cont.)
Nimero do HTS 2016
Em 1.000
Ddlares
85011060 13
Motores elétricos com uma poténcia de 18,65 W ou mais, mas néo superior a
37,5W
85176200 25

Magquinas para recep¢do, conversdo e transmissdo ou regeneragdo de voz,

imagens ou outros dados, incluindo mudanga e encaminhamento de aplicativos.
85177000 2
Pegas de aparelhos telefonicos; pecas de outros aparelhos para transmissio ou
recepedo de voz, imagens ou outros dados, incluindo aparelhos para

85364900 2
Relés para comutagdo, protec¢do ou conexao de circuitos elétricos, para uma
voltagem superior a 60, mas que nao ultrapasse 1.000 V

85371090 15
Placas, painéis, consolas, secretarias, armarios, etc., equipados com aparelhos

de controlo eléctrico, para uma voltagem néo superior a 1.000, nesoi

85443000 57
Conjuntos de cablagem de igni¢do isolada e outros conjuntos de cabos do tipo
utilizados em veiculos, aecronaves ou navios

87032300 8
Automoveis e outros veiculos motorizados para o transporte de pessoas, com
motores de igni¢do comandada, int. combust. recip. motor de pistdo com

cilindro. cap. 0/1500 cc n/o 3000 cc

87088065 4
Pecas sobressalentes e acessorios de veiculos motorizados de 8701, nesoi e
8702-8705, pecas para sistemas de suspensdo, nesoi

90015000 12
Lentes de 6culos de materiais que ndo sejam de vidro, ndo montadas

90189075 3
Instrumentos e aparelhos electro-médicos, nesoi, ¢ suas pegas e acessorios
90251980 16

Termometros para leitura directa, ndo combinados com outros instrumentos,
excepto os termémetros contendo liquido

90278045 6
Instrumentos e aparelhos elétricos para analises fisicas ou quimicas, medi¢do

de viscosidade, verificagdo de calor, som, luz, etc., nesoi

Numero do HTS 2016
90318080 28
Instrumentos, aparelhos e maquinas de medigéo e verifica¢do, nesoi
90328960 17
Instrumentos e aparelhos automaticos de regulagdo ou controlo, nesoi
94015900 4
Assentos nesoi de cana, vime, ou de materiais semelhantes, excepto bambu ou
rotin
94016960 5
Cadeiras nesoi, com estrutura de madeira (a excepgdo de teca), ndo estofadas
94019010 30
Partes de assentos nesoi, para assentos do tipo utilizado para veiculos
automoveis
94054084 11

Iluminagdo e lampadas elétricas nesoi, excepto de metais basicos

Pag. 52




Apéndice A. Composigao e Valores das Importagoes de Mogambique provenientes dos EUA 2016

(cont.)

Nimero do HTS 2016

Em 1.000
Ddlares
97050000 19
Colecgdes e pegas de coleccionadores de interesse zooldgico, botanico,
mineralégico, anatdmico, histérico, arqueoldgico, etc.

97060000 150
Antiguidades de uma idade superior a cem anos
98010010 1.593

Mercadorias dos EUA devolvidas sem terem sido avancadas em termos de

valor ou cujo estado tenha sido melhorado enquanto no exterior

98020050 130
Artigos devolvidos aos EUA apds terem sido exportados para repara¢do ou
alteragdes, nesoi

98170042 2
Hologramas; microfilme, microficha, etc.; o acima mencionado, se definido

como materiais visuais ou auditivos

99999500 350
Importagdes estimadas de transac¢des de baixo valor
Total 110.893
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Apéndice B. Lista de Produtos de Exportagdo de Mogambique que sao Elegiveis paraa AGOA

Codigo Produto Valor 2015
do $ Milhdes

Produto

760410 | Barras, varas e perfis, de aluminio, ndo ligados 908,2

240120 | Tabaco, em parte/totalmente em rama/destalado 258,9

170111 | Agucar de cana, em bruto, na forma sélida, sem adi¢ao de matéria 118,3
aromatizante / corante

710391 | Rubis, safiras e esmeraldas, trabalhados além de simplesmente 89,7
serrados ou desbastados, mas ndo amarrados / montados / ajustados

520100 | Algodao, ndo cardado / penteado 28,9

220421 | Vinho excepto o vinho espumante de uvas frescas, incluindo 18,7

fortificado; Mosto de uva com fermentagdo evitada / detida pela
adicdo de alcool, em contentores de menos de 2 1

151219 | Oleo de semente de girassol / cartamo, excepto o bruto, e suas 15,2
frac¢des, mesmo refinadas, mas ndo quimicamente modificadas

71333 Feijao manteiga, incluindo feijdo de ervilha branca (Phaseolus 15
vulgaris), seco, descascado, com ou sem pele / partido

760511 Cabo de aluminio, ndo ligado, cuja dimensdo maxima transversal 14
ultrapassa os 7 mm

847989 | Outras maquinas e aparelhos mecanicos, a excepgdo de maquinase | 10
aparelhos mecanicos para tratamento de metais, incluindo
enroladores de bobinas de cabo eléctrico / maquinas de misturar /
amassar / esmagar / moer / seleccionar / peneirar / homogeneizar /
emulsionar / agitar

710310 | Pedras preciosas (excluindo diamantes) e pedras semi-preciosas, 8.4
ndo trabalhadas / simplesmente serradas / desbastadas, mas ndo
amarradas / montadas / ajustadas

520300 | Algodao, cardado / penteado 7.9

80212 Améndoas, sem casca 7,6

240110 | Tabaco, ndo em rama / destalado 6,7

170310 | Melago de cana 5

440320 | Madeira em bruto, com / sem casca / alburno / simplesmente 4,5
esquadriada (excepto de 4403.10), coniferas

220830 | Whiskies 38

520511 | Fio de algodao, simples (excluindo linha de costura), de fibras ndo | 2,2
penteadas, contendo 85% / mais em peso de algoddo, medindo
714,29dtx./ mais (ndo> 14 numeros métricos), ndo acondicionados
para venda a retalho

151211 | Oleo de semente de girassol / de cartamo, bruto 2

Fonte: Estatisticas da UN Comtrade
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Apéndice C. Lista de Apoio Existente para a Industria e Exportagdes mogambicanas

Abreviatura Data/Periodo Resumo do objectivo principal
PARPA I Plano de Acgdo 2001-2005 No PARPA 1, o foco dos planos do
(2001-2005) | para a Redugdo governo para a redugdo da pobreza
da Pobreza incide quase que exclusivamente nos
Absoluta sectores sociais.
PARPA 11 Plano de Acgdo 2006-2009 No PARPA 11, o governo centrou-se
(2006-2009) | para a Redugdo na necessidade de crescimento
da Pobreza econdmico. As prioridades incluiam a
Absoluta promogdo da manufactura agro-
industrial e trabalho-intensiva.
PARP Plano de Acgdo 2011-2014 O PARP enfatiza a criagdo de um
para a Redugdo clima de negoécios mais propicio para
da Pobreza as PME, de modo a promover a
criagdo de postos de trabalho
Estratégia Estratégia para 2007 A Estratégia para o Desenvolvimento
das PME desenvolver as das Pequenas e Médias Empresas em
Pequenas e Mogambique reconhece o papel
Médias Industrias fundamental que as PME podem

desempenhar. O Instituto para a
Promogao de Pequenas e Médias
Empresas (IPEME), criado no
Ministério da Industria e Comércio,
deve definir estratégias para quatro
sectores — agro-negocio, téxteis e
vestudrio, quimicos e industrializa¢ao

rural.
EMAN I Estratégia para | 2008-2012 A EMAN I procura simplificar os
a Criaciio de um procedimentos para fazer negdcio e
Ambiente de aumentar a competitividade através
Negocios mais das seguintes acgdes: cortar a
Propicio burocracia e desregulamentar em

muitas areas, reforma de
procedimentos para inicio de
actividade, licenciamento e pagamento
de impostos, bem como a
implementagido de mecanismos com
vista a facilitar o acesso ao crédito. A
implementagdo tem sido prejudicada
pela incapacidade do governo de
implementar reformas, especialmente
a escaldes mais baixos do governo,
financiamento e coordenagio entre as
institui¢des do governo e o sector
privado.

EMAN II Estratégia para | 2013-2017 A EMAN II procura aprofundar a
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Apéndice C. Lista de Apoio Existente para a Industria e Exportagdes mogambicanas

(cont.)

Nome Data/Periodo Resumo do objectivo principal

a Criac¢iio de um EMAN I na simplificagdo dos

Ambiente de procedimentos para fazer negocio e

Negocios mais aumentar a competitividade através

Propicio das seguintes acgdes: cortar a
burocracia e desregulamentar em
muitas areas, reforma de
procedimentos para inicio de
actividade, licenciamento e pagamento
de impostos, bem como a
implementagdo de mecanismos com
vista a facilitar o acesso ao crédito. A
implementagdo tem sido prejudicada
pela incapacidade do governo de
implementar reformas, especialmente
a escaldes mais baixos do governo,
financiamento e coordenagdo entre as
institui¢des do governo e o sector
privado.

Politicas 1997, 2007 A politica industrial de Mogambique

Industriais (1997, 2007 e uma nova versdo em
elaborag@o) recorreu a uma série de
politicas horizontais (ex. criagdo de
zonas francas industriais, promog¢ao da
qualidade, desenvolvimento de
recursos humanos, melhorias no
quadro legal e maior acesso as
importagdes) e a partir de 2007 uma
abordagem mais vertical direccionada
a determinados sectores (ex. téxteis e
vestuario). A incapacidade de
implementar os seus objectivos
principais prejudicou a eficacia das
politicas, estando na origem do
encerramento de empresas em sectores
seleccionados (téxteis e vestudrio).
Espera-se que a nova politica
industrial aprofunde e operacionalize
o foco estratégico da ENDE (ver a
seguir).

Zonas Para incentivar o investimento

Econémicas industrial orientado para as

Especiais e exportagdes, Mogambique

Zonas de desenvolveu zonas fisicas

Comércio especializadas e categorias de

Livre tratamento aduaneiro geridas pelo
Gabinete das Zonas Economicas de
Desenvolvimento Acelerado
(GAZEDA). As empresas das Zonas
Francas Industriais tém acesso a bens
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Apéndice C. Lista de Apoio Existente para a Industria e Exportagdes mogambicanas

(cont.)

Data/Periodo Resumo do objectivo principal

ENDE

DTIS

Estratégia
Nacional de
Desenvolvimento

Estudo
Diagnostico da
Integracdo do
Comércio

2014-2017

2015

de capital e insumos importados
isentos do pagamento de impostos,
IVA e impostos sobre os consumos
especificos, recebem maiores quotas
de trabalhadores estrangeiros e
isengdes / redugdes de impostos sobre
sociedades, desde que sejam
exportados 70% do produto. As Zonas
Econdmicas Especiais (ZEE) ainda
ndo conheceram muita actividade. Foi
estabelecida uma ZEE grande e
“geral” em Nacala ligada ao
desenvolvimento dos caminhos-de-
ferro; outras ZEE “tematicas” (ou seja,
focadas em sectores especificos, tais
como logistica ou turismo) estdo em
estagios iniciais ou estdo a ser
planificadas.

A Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE) ¢ uma
visdo de 20 anos que coloca a
industrializa¢do e uma economia
diversificada no seu centro. Propde
uma combinagao de estratégias
horizontais, identifica¢do de sectores
prioritarios (agricultura, pescas,
manufactura, industria extractiva e
turismo), organizados em quatro
pilares: desenvolvimento do capital
humano, desenvolvimento da infra-
estrutura industrial (parques
industriais, zonas economicas
especiais, infra-estrutura de transporte,
etc.), pesquisa e desenvolvimento e
coordenagdo institucional. A ENDE
poderia fornecer o quadro para o plano
quinquenal e o desenvolvimento de
estratégias detalhadas nos ministérios
sectoriais.

O EIF apoiou Mogambique na
actualiza¢do do DTIS para
implementar politicas de integragdo do
comércio com vista a fortalecer a
participagdo do pais nos mercados
regionais e globais. O DTIS observou
que o sector de manufactura ¢ de
pequena dimensdo e apresenta uma
produtividade baixa e em declinio. Por
conseguinte, a necessidade mais
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Apéndice C. Lista de Apoio Existente para a Industria e Exportagdes mogambicanas

(cont.)

Nome Data/Periodo Resumo do objectivo principal

premente de Mogambique é promover
0 comércio e o investimento, a fim de
aumentar a produtividade, criar postos
de trabalho e combater a pobreza.
Entre os sectores prioritarios,
destacam-se a agricultura, o agro-
processamento, a pesca ¢ a
manufactura.

ENE Segunda 2016 A ENE ¢ considerada como um
Estratégia de (esbogo) quadro institucional crucial para
Exportagdo de orientar Mogambique rumo a
Mogambique diversificagdo das exportagdes,

retirando a economia da sua
dependéncia do comércio de
commodities. Mogambique elaborou a
sua primeira ENE (2012-2017). Uma
vez que se prevé que esses resultados
ainda possam ser relevantes, a 2* ENE
avaliara que intervengdes precisam ser
actualizadas. O foco da 2* ENE (2017-
2020) incidira no apoio as empresas ¢
fabricantes de produtos de exporta¢do
de Mogambique para que possam
fazer parte das cadeias de valor
regionais e globais, particularmente no
agro-processamento de valor
acrescentado. O Governo de
Mogambique esta focado em garantir
que as boas taxas de crescimento
economico nas duas tltimas décadas
sejam traduzidas em postos de
trabalho sustentaveis para o futuro,
especialmente porque a populagdo em
rapido crescimento e, implicitamente,
a forca de trabalho esta a aumentar em
300.000 por ano. Os sectores
prioritarios identificados na 2* ENE
sdo: Crustaceos e Moluscos, Frutas e
Vegetais, Industrias Criativas, Nozes e
Sementes de Oleaginosas. As cinco
areas transversais sdo: Informagdo
Comercial e Inteligéncia Comercial,
Acesso ao Financiamento, Gestdo da
Qualidade, Desenvolvimento de
Habilidades, Transporte e Logistica,
Embalagens.
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Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos

Cédigo
do
Produto

85

85011040

85011060

85015380

85030095

85044095

85076000

Valor das
Importacdes
Globais dos

EUA em
2016

Importacdes dos EUA Provenientes
de Mocambique

Rotulo do Produto

2012 | 2013 | 2014

Miquinas e
equipamentos
eléctricos e
respectivos
componentes;
gravadores e
reprodutores de
som, televisio...

335.969.768 | 47 294 785 116

Motores eléctricos

de uma saida de - - 6 - -
menos de 18,65 W,

com exclusdo do

valor sincrono nao

superior a US$ 4

cada

Motores elétricos

com uma saida - - - -
igual ou superior a

18,65 W, mas nao

superior a 37,5 W

Motores de corrente

alternada nesoi, - -
multi-fases, de

saida superior a 150

kW

32 - -

Outras pecas, nesoi,

adequadas para uso -
exclusivo ou

principal das

méquinas das

posi¢des 8501 ou

8502

Conversores
estaticos (ex. - - -
retificadores), nesoi

253 -

Baterias de ion de
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Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos (cont.)

Produto

85122040

85183020

85258030

85269250

85364900

85439088

85443000

Pag.c0

Valor das Importacdes dos EUA Provenientes
Importacdes de Mocambique
Globais dos

Roétulo do Produto EUA em

2016 2013 | 2014
litio
Equipamento
elétrico de - - 27 - -

sinalizag¢do visual
do tipo utilizado
para veiculos
automoveis ou
motociclos excepto
bicicletas.

Auscultadores,

auriculares e - 5 - - -
conjuntos

combinados de

microfone / alto-

falante, excepto

aparelhos

telefonicos

Camaras de
televisdo, nesoi - - 4 - -

Aparelhos de

controlo remoto de - 58 - - _
radio, excepto

consolas de

videogames

Relés para

comutagdo, - - - - 2
protecgdo ou

conexao de

circuitos elétricos,

para uma voltagem

superior a 60 mas

ndo superior a 1.000

\%

Pecas (excepto

conjuntos de - - - 39 -
circuitos impressos)

de maquinas e

aparelhos elétricos,

com fungdes

individuais, nesoi

Conjuntos de cabos

de ignicdo isolada e - - - - 57
outros conjuntos de

cabos do tipo

utilizado em

veiculos, aeronaves



Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos (cont.)

Produto

85444290

84

84119990

84139110

84519090

84669485

84807180

Valor das
Importacdes
Globais dos

EUA em
2016

Rotulo do Produto

ou navios

Condutores

elétricos isolados, - - 6 -
nesoi para uma

voltagem nio

superior a 1.000 V,

equipados com

conectores, nesoi

Magquinas,
aparelhos
mecénicos,
reactores
nucleares,
caldeiras; seus
componentes

315.445.771 | 53 176 145 394

Pecas de turbinas a
gas, excepto as da - - 30 -
posigdo 8411.99.10

Pecas de bombas de

injec¢do de - - - -
combustivel para

motores de igni¢do

por compressao

Pegas de maquinas

para manuseamento - - - -
de fios téxteis,

tecidos ou artigos

téxteis

confeccionados,

nesoi

Outras pegas e

acessorios para - - - 9
maquinas das

posigdes 8462 ou

8463, nesoi

Moldes para

borracha ou - - - 3
plasticos, tipos de

injec¢do ou

compressao,

excepto para

méquinas de fabrico

de calcado ou de

dispositivos

semicondutores

Importacdes dos EUA Provenientes
de Mocambique

201

37
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Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos (cont.)

Cédigo ‘ Rétulo do Produto ‘ Valor das

Produto

84811000

84814000

84818090

84839050

84841000

87

87012000

Pag.62

Valvulas de redugao
de pressdo para
tubos, caldeiras,
tanques, cubas ou
similares

Valvulas de
seguranga ou de
alivio para tubos,
caldeiras, tanques,
cubas ou similares

Torneiras, valvulas
¢ aparelhos
semelhantes para
tubos, caldeiras,
tanques, cubas ou
similares, excepto
os operados
manualmente, nesoi

Pecas de
engrenagens, caixas
de engrenagens e
outros sistemas de
mudanga de
velocidade

Anéis e juntas
semelhantes de
chapas metalicas
combinadas com
outros materiais ou
de duas ou mais
camadas de metal

Veiculos excepto
material
ferroviario ou de
eléctricos e suas
pecas e acessorios.

Tractores
rodovidrios para
semi-reboques

‘ Importacdes
Globais dos

EUA em
2016

285.008.239

Importacdes de Mocambique para os
EUA

- - - - 17
- - 20 32 -
- - B 8 6
N . N . 2

93 36 68 14 13

88 |- - - -



Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos (cont.)

Codigo
do
Produto

87082950

87083050

87084011

87084075

87088016

87088065

87089981

Rotulo do Produto

Pecas e acessorios
de carrogarias para
veiculos
automoveis das
posigdes 8701 a
8705, nesoi

Pecas e acessorios
de carrogarias para
veiculos
automoveis das
posigdes 8701,
nesoi e 8702-8705,
freios e servofreios
e respectivas pegas

Pecas e acessorios
para veiculos
automoveis das
posi¢des 8701.20,
8702, 8703 ou
8704, caixa de
velocidades

Pegas e acessorios
para veiculos
automoveis das
posigdes 8701,
nesoi, e 8702-8705,
pegas para caixa de
velocidades, nesoi

Pegas e acessorios
para veiculos
automoveis das
posigdes 8701,
nesoi, e 8702-8705,
amortecedores de
suspensao (excepto
suspensdo do tipo
McPherson)

Pegas e acessorios
para veiculos
automoveis das
posigdes 8701,
nesoi, e 8702-8705,
pegas para sistemas
de suspensdo, nesoi

Pecas e acessorios,
nesoi, para veiculos

23

Importacdes dos EUA Provenientes
de Mocambique
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Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos (cont.)

Produto

27

27090020

90

90015000

90251980

90302010

90318080

90328960

Pag. 61 [l

Valor das
Importacdes
Globais dos

EUA em
2016

Roétulo do Produto

2013 | 2014

automoveis das
posigdes 8701,
nesoi e 8702-8705

Combustiveis 163.420.307

minerais, 6leos 2 - - -
minerais e

produtos da sua

destilacio;

substincias

betuminosas;

mineral

Oleos derivados do

petroleo e de - - - -
minerais

betuminosos, em

bruto, testes 25

graus A.P.I. ou mais

Instrumentos 80825523 3 4 414 21
opticos,

fotograficos,

cinematogrificos,

de medicio,

verificacio,

precisio, médicos

ou cirurgicos...

Lentes de 6culos de

materiais que ndo - - - -
sejam de vidro, ndo

montadas

Termometros para

leitura directa, ndo - - - -
combinados com

outros instrumentos,

excepto 0s

termometros

contendo liquido

Osciloscopios e
oscilografos, nesoi - - - 10

Instrumentos,

aparelhos e - 4 - -
maquinas de

medigdo e

verificagdo, nesoi

Instrumentos e
aparelhos - - - -

2015

Importacdes dos EUA Provenientes
de Mocambique

2016

8.941

8.599

84

28



Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos (cont.)

Produto

71

Codigo
do
Produto

71031040

71039950

71131150

71131950

Rotulo do Produto

automaticos de
regulagio ou
controlo, nesoi

Pérolas naturais
ou cultivadas,
pedras preciosas
ou semi-preciosas,
metais preciosos,
metais folheados...

Rotulo do Produto

Pedras preciosas (a
excepgdo de
diamantes) e pedras
semipreciosas,
simplesmente
serradas /
desbastadas

Pedras preciosas ou
semipreciosas,
nesoi, trabalhadas,
classificadas ou
nao, mas nao
enfiadas (ex. ndo
classificados,
enfiadas
temporariamente),
montadas

Artigos de joalharia
de prata e
respectivas pegas,
nesoi, de valor
acima de $18 por
duzia de pecas ou
partes

Artigos de joalharia
de metais preciosos
(a excepgdo de
prata) e suas partes,
revestidos ou ndo
de metais preciosos,

Valor das
Importacdes
Globais dos

EUA em
2016

Importacdes dos EUA Provenientes
de Mocambique

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

67291674 5731 | 18070 | 32194 | 23028 | 29186

Valor das
Importacdes
Globais dos

EUA em
2016

Importacdes de Mocambique para os
EUA

2012 | 2013 | 2014 | 2015

- 35 - - -
- 17 16 - 2
- - - 5 -
4 3 - 19 284
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Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos (cont.)

Pag.6s

Cédigo

do
Produto

71171990

71179090

94

94054084

44

44209080

24012083

Valor das
Importacoes
Globais dos

EUA em
2016

Rotulo do Produto

nesoi

Joias de imitagdo

(excepto joias de 9 -
brinquedos e cordel,

cabo, corrente, etc.),

de metais basicos

(revestidas ou ndo

de metais

preciosos), nesoi

Joias de imitagdo

excepto de metais - 3
basicos ou

plasticos, nesoi,

acima de 20

centavos / duzia de

pegas ou partes

Mobilia; roupa de
cama, colchdes,
suportes para
colchdes,
almofadas e
mobiliario
estofado
semelhante...

63.144.330 11 30

Iluminagio e

lampadas elétricas - -
nesoi, excepto de

metais basicos

Madeira e artigos
de madeira;
carvio de madeira

19.537.912 | 37 135

Madeira

marchetada e 5 6
madeira incrustada;

artigos de

mobilidrio em

madeira, nesoi

Tabaco, parcial ou

totalmente em rama 74
/ destalado,

debulhado ou

processado de

forma semelhante,

ndo de folha de

charuto, ndo

oriental ou turco,

2.874

2015

158 37
98 24
44 -

Importacdes dos EUA Provenientes
de Mocambique

2016

66

105



Apéndice D: Produtos Elegiveis para a AGOA mas nao Requeridos (cont.)

Valor das Importacdes dos EUA Provenientes
Importacdes de Mocambique
Codigo Globais dos

do Roétulo do Produto EUA em
Produto 2016

ndo para cigarro

Outros metais
81 basicos; ceramais e | 2.181.024 - - - - 16
suas obras

81130000 | Ceramais (cermets)
(incluindo residuos - - - - 16
e sucata) e suas
obras

Chumbo e
78 respectivas obras 1.114.962 - - - - 1.099

78019100 = Chumbo (excluindo
chumbo refinado), - - - - 700
contendo, em peso,
o antiménio como o
outro elemento
principal, em bruto
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